
1 
 

 

 O Б Щ И Н А   Ш У М Е Н   

9700 гр. Шумен, бул. “Славянски” № 17, тел./факс: 054/800400 
e-mail: mayor@shumen.bg, http://www.shumen.bg 

 
ДО 
ПРЕДСЕДАТЕЛЯ НА 
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 
ШУМЕН 
 

Д О К Л А Д Н А   З А П И С К А 
от 

ПРОФ. ХРИСТО ХРИСТОВ  – КМЕТ НА ОБЩИНА ШУМЕН 
 

ОТНОСНО:  Приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за 
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на 
Община Шумен. 

 
УВАЖАЕМА  ГОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ-ШУМЕН, 
УВАЖАЕМИ  ДАМИ  И  ГОСПОДА  ОБЩИНСКИ  СЪВЕТНИЦИ,  
 
Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на 

територията на Община Шумен урежда отношенията, свързани с определянето и 
администрирането на местните такси и цени на предоставяни на физически и юридически лица 
услуги, реда и срока на тяхното събиране на територията на Община Шумен. 

Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на 
територията на Община Шумен е приета с решение № 739 от 06.03.2003г. на Общински съвет – 
Шумен и за периода от приемането й е многократно изменяна и допълвана в съответствие с 
промените в нормативната уредба. 

Според разпоредбата на чл.2, ал.2 от Наредба за определянето и администрирането на 
местните такси и цени на услуги на територията на община Шумен, във връзка с чл.6 , ал.2 от 
Закона за местните данъци и такси „ За всички услуги и права, предоставяни от общината, с 
изключение на тези по ал. 1, /местните такси/  общинският съвет определя цена“. 

 
Причините които налагат Общински съвет-Шумен да приеме предложеното изменение 

и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на 
услуги на територията на Община Шумен са следните: 

Община Шумен предоставя на гражданите и организациите различни по своето естество 
и същност услуги. В чл. 6, ал. 1 и ал. 2 от Закона за местните данъци и такси /ЗМДТ/ са 
регламентирани видовете местни такси, които общините могат да събират и както и цени на 
услуги и права, които се определят с решение на Общински съвет Шумен. Чрез 
функционирането на общинските звена общината може да развива стопанска дейност и да 
предлага услуги, пряко свързани с дейността им което дава възможност да бъдат реализирани 
собствени приходи. Необходимостта от приемане на Наредба за изменени и допълнение на 
„Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на 
територията на Община Шумен” се е породена от постъпили докладни записки, както следва: 

Със своя  докладна записка изх.№ 358 от 19.08.2024г. постъпила в Община - Шумен с вх. 
рег. № 93-00-2361 на 19.08.2024г., директорът на Общинско предприятие „Общински жилища 
и имоти“ уведомява, че са необходими промени в Приложение № 4 към горепосочената наредба 
. 
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С Решение № 866 по протокол № 36 от 27.09.2018 г. Общински съвет-Шумен е приел в 
Приложение № 4 раздел III. „Цени за ползване на обособени обекти от Многофункционална 
зала „Арена – Шумен“. 

За времето от приемането им до момента са изминали 6 години. В този период се е 
изменила значително бизнес средата в която работи предприятието. което съществено влияе на 
себестойността на предлаганите услуги за ползване на обособени обекти в Многофункционална 
зала „Арена – Шумен“. 

Основни фактори влияещи върху себестойността на услугите са : 
1. Ръст в минималната работна заплата от 560.00лв към 01.01.2019г до 933.00лв към 

01.04.2024г., който оказва влияние върху фонд „ Работна заплата“ и дължимите осигурителни 
и социални вноски и плащания за персонала; 

2. Инфлация за периода около 30% 
3. Ръст на цени на електрическа енергия, горива за периода; 
4. Ръст на цени на ползваните външни услуги от предприятието. 
5. Увеличени разходи за поддръжка на Многофункционална зала „Арена – Шумен“. 
Въз основа на горното с постъпилата докладна записка се предлага увеличение на някой 

от цените на предлаганите услуги. С измененията в Наредба за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Шумен бяха 
изменени някой от предлаганите цени на услуги. В проведената дискусия и по предложение на 
общински съветници беше поставена задача за преглед и оптимизиране и на цените по т.1.2 и 
т.1.3 от раздел III. „Цени за ползване на обособени обекти от Многофункционална зала „Арена 
– Шумен“ на Приложение № 4 към  Наредба за определянето и администрирането на местните 
такси и цени на услуги на територията на Община Шумен. 

 След извършен анализ Директора на Общинско предприятие „ Общински жилища и 
имоти“ с горепосочената докладна записка е предложил да бъдат увеличени цените на 
предлаганите услуги по т.1.2 и т.1.3 от раздел III. „Цени за ползване на обособени обекти 
от Многофункционална зала „Арена – Шумен“ на Приложение № 4 към  Наредба за 
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на 
Община Шумен., съгласно предложението.  

Според разпоредбата на чл.2, ал.2 от Наредба за определянето и администрирането на 
местните такси и цени на услуги на територията на община Шумен, във връзка с чл.6 , ал.2 от 
Закона за местните данъци и такси „  За всички услуги и права, предоставяни от общината, с 
изключение на тези по ал. 1,/местните такси/  общинският съвет определя цена“. 

С оглед на гореизложеното и във връзка и динамичната икономическа обстановка относно 
увеличените разходи за труд, консумативи, инфлационния индекс за периода от 2018г до 
момента,  както и покриване в максимално възможната степен на разходите включени в 
себестойността на предлаганите услуги е необходимо изменение  на подзаконовия нормативен 
акт, а именно изменение на Приложение № 4 към чл. 39 от Наредбата за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Шумен.  

Със своя  докладна записка изх.№ 363 от 20.08.2024г. постъпила в Община - Шумен с вх. 
рег. № 93-00-2371 на 20.08.2024г., директорът на Общинско предприятие „Общински жилища 
и имоти“ уведомява, че са необходими промени в Приложение № 4 и във връзка с 
определени цени за  ползване на спортни обекти за 1 час  относно ученически стадион 
„Цоньо Василев” гр.Шумен  и градски стадион „Панайот Волов” гр. Шумен. 

 В  приложение № 4 относно цени на услуги предоставяни от ОП“ Общински жилища и 
имоти“-Шумен, в Раздел VI „Цени за ползване на спортни обекти за 1 час без ДДС“ в точка 3 
„Ученически стадион“ Цоньо Василев“ и точка 4 „Градски стадион „Панайот Волов“ са 
определени цените в лева за ползване на Ученически стадион „Цоньо Василев” гр.Шумен  и 
Градски стадион „Панайот Волов” гр. Шумен съответно за „външни ползватели (тренировъчна 
и състезателна дейност)“, за „новосформирани СК“ (тренировъчна дейност), за 
„новосформирани СК (състезания). 

В същото време са взети съответните решения на Общински съвет гр. Шумен за 
предоставяне на Ученически стадион „Цоньо Василев” гр. Шумен за безвъзмездно право на 
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ползване за срок 20 години на БФС, с цел изграждане и реновинарне на игрище на футболния 
терен и осветление по програма ан УЕФА, а относно и Градски стадион „Панайот Волов” гр. 
Шумен предстоящо предприемане действия по ремонт и реконструкция. Въз основа на горното 
ОП „ ОЖИ“ е в невъзможност да изпълнява услугите по предоставяне на посочените обекти и 
съответно да събира такси за ползването им към настоящия момент. 

С оглед на гореизложеното с горепосочената докладна записка директора на ОП „ ОЖИ“-
Шумен  предлага да бъдат отменени в Раздел „Цени за ползване на спортни обекти за 1 
час без ДДС“  точка 3 „Ученически стадион“ Цоньо Василев“ и точка 4 „Градски стадион 
„Панайот Волов“. 

На 20.08.2024г. е публикувано уведомление за изготвения проект на официалната 
интернет страницата на Община Шумен, в раздел „Администрация“ подраздел 
„Административни актове“-„Проекти на наредби и правилници“, както и в секция Общински 
съвет, подсекция „Нормативни актове“ – раздел „Проекти на наредби и правилници“, като 
срокът за предложения и становища по проекта, публикуван за обществени консултации  е 30 
дни от публикуване на уведомлението. 

 
 Във връзка с получена докладна записка № 93-00-2415 от 26.08.2024г. от Даниела Русева- 

Заместник-кмет “Европейски политики, екология и туризъм”, с която са изложени мотиви за 
изменение на текстове от наредбата във връзка с дейността на отдел “Екология и туризъм”. 
Видно от представената докладна със прието Решение № 202 от 25.07.2024г. е изменена цената 
за обработка на строителни отпадъци посочена в чл.50, ал.1, т.44 от наредбата, като е посочена 
цена в размер на 10:00 лв. Прави се уточнение, че цената е без включен ДДС. Съгласно сключен 
договор № 25-01-217 от 15.05.2024г. с „Модулстрой 2013“ ООД-гр.Шумен за оползотворяване 
на отпадъци в кариера в село Златна нива, общ.Каспичан, срока на сключения договор е до 
31.12.2024г. На основа проведени разговори с горепосоченото дружество се очаква нова цена 
за 2025г. 

 Служителите от направление „Екология“отговарят за издаване на удостоверения за 
определяне на инсталацията за третиране на строителни отпадъци, от строителни обекти и от 
ремонтни дейности в домакинствата в количества над 2 куб. м., както и маршрута на движение 
на транспортните средства. В последните две години се наблюдава липса на интерес от 
граждани и фирми за ползване на предоставената възможност да заплащат цена за третиране на 
строителни отпадъци в кариера село Златна нива, общ. Каспичан по сключения от Община 
Шумен договор, тъй като при подаване на заявлението за извършване на услугата не може да 
се определи с точност количеството на отпадъците и при едно надхвърляне на първоначално 
посочени и заплатени количества, следва допълнително да заплатят разликата на касите на 
общината. 

Въз основа на гореизложеното се предлага разпоредбата на чл.50, ал.1, т.44 от Наредба 
за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията 
на Община Шумен да бъде отменена изцяло. 

В действащото към момента Приложение № 2 към чл. 41 от Наредба за определяне и 
администриране на местните такси и цени на услуги на територията на Община Шумен в Раздел 
VI. Административни услуги „Селско стопанство и екология” точка  6, шифър на услугата 2093, 
с наименование „ Издаване на предписание за насочване на битовите и строителните отпадъци“ 
досегашния текст в графа „ обикновена услуга/ цена при предоставяне по електронен път“ е със 
следното съдържание: „5 дни -6 лв. за удостоверение и 3,50 лв./тон СО . Не се заплаща за земни 
маси.  

Предложението е цената на услугата за издаване на удостоверение за определяне на 
инсталацията за третиране на строителни отпадъци и съответно маршрута за дивжение 
на транспортните средства да бъде увеличена от 6.00лв на 15.00 лв. , а текста „ 3.50 лв / 
тон СО “ да отпадне. 

Мотиви за повишението на цената са посочени в предоставената калкулация на разходите 
към внесената докладна записка, като основния е  повишените разходи за труд поради 
изменението на минималната работна заплата 
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 Определянето на размера на местните такси и цени на услуги следва да бъде при спазване 
разпоредбите на чл.8 от Закон за местните данъци и такси, като се спазват определените 
принципи - възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне на услугата, 
повишаване на качеството и постигане на по- голяма справедливост при определянето и 
заплащането им.  

 Въз основа на гореизложеното се предлага разпоредбата на Приложение № 2 към чл. 41 
от Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията 
на Община Шумен в Раздел VI. Административни услуги „Селско стопанство и екология” точка  
6, шифър на услугата 2093, да бъде изменена . 

На 04.09.2024г. е публикувано уведомление за изготвения проект на официалната 
интернет страницата на Община Шумен, в раздел „Администрация“ подраздел 
„Административни актове“-„Проекти на наредби и правилници“, както и в секция Общински 
съвет, подсекция „Нормативни актове“ – раздел „Проекти на наредби и правилници“, като 
срокът за предложения и становища по проекта, публикуван за обществени консултации на 
основание на чл.26, ал.4, изречение 2 от Закона за нормативните актове е определен на 14 дни 
от публикуване на уведомлението. 

Тъй като предложените изменения и допълнения в Раздел VI от приложение №2 към нея 
са свързани с постъпило предложение за което е публикувано уведомление на 20 юли 2024г. , 
което е също за  изменение и допълнение в действащата Наредба за определяне и 
администриране на местните такси и цени на услуги на територията на Община Шумен и с цел 
едновременно приемане на измененията в двете наредби и с цел процесуална икономия, са 
налице основания за прилагане на разпоредбата на чл.26, ал.4, изречение 2 от Закона за 
нормативните актове, поради наличие на изключителни случаи и прилагане на друг срок, но не 
по-кратък от 14 дни за обществени консултации с гражданите и юридическите лица относно 
така предложените изменения. 

При изработването на проекта на Наредбата са спазени принципите на необходимост, 
обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и 
стабилност. 

Разпоредбите в проекта на Наредбата са съобразени изцяло със Закона за местните данъци 
и такси, Закона за административните нарушения и наказания, Закона за местното 
самоуправление и местната администрация, Закона за нормативните актове и други относими 
нормативни актове. 

II Цели, които се поставят – С настоящия проект за Наредба за изменение и допълнение 
на действащата наредба се цели определяне на нови цени на някой от предлаганите услуги от 
ОП “Общински жилища и имоти“ с оглед покриване на увеличените разходи за труд, 
електрическа енергия, транспорт, поддръжка, както и отмяна на текстове, които са в 
невъзможност да бъдат изпълнени или с отпаднала необходимост. С приемане на предложените 
изменеиня и допълнения ще бъде синхронизиран подзаконовия нормативен акт с действителн 
извършваните услуги и ще бъдат приведени цените на предоставяните услуги и събираните 
такси от Община Шумен, в съответствие с актуалната икономическа обстановка и покриване на 
разходите за същите.  

III. Очаквани резултати : Приемането на Наредба за изменени и допълнение на Наредба 
за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на 
Община Шумен ще доведе до актуализиране на цените на някой от предоставяните услуги от 
общинското предприятие „Общински жилища и имоти“ и отпадане на текстове които са с 
отпаднала необходимост. 

 IV. Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба: 
Прилагането на изменението на наредбата не е свързано с финансови разходи на общината 
както и с ангажиране на допълнителни човешки ресурси 

V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз: Предлаганият проект за 
изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и 
цени на услуги на територията на Община Шумен не противоречи на норми от по-висока степен 
и е в съответствие с Европейското законодателство, включително  и с Европейската харта за 
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местно самоуправление, Европейска харта за регионално развитие и с приложимото европейско 
законодателство. 

 
С публикуването проектите за изменение и допълнение в действащата наредба е 

предоставена възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и 
становища по проекта на Наредбата. Такива до момента не са постъпили. 

Предвид изложеното по-горе предлагам следния проект за  
РЕШЕНИЕ: 

На основание чл.6, ал.2 от Закона за местните данъци и такси, както и на осноавние чл.21, ал.1, 
т.7 и във връзка с чл.21, ал.2 от ЗМСМА, Общински съвет Шумен    
 

РЕШИ: 
§ 1. Общински съвет Шумен приема Наредба за изменение и допълнение на Наредба за 

определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на 
Община Шумен приета с Решение № 739 от 06.03.2003 г. на Общински съвет –Шумен, 

§2. Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Шумен влиза 
в сила от деня на публикуването й на интернет страницата на община Шумен. 
 
Вносител:  
ПРОФ. ХРИСТО ХРИСТОВ,  
КМЕТ НА ОБЩИНА ШУМЕН 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ПРОЕКТ 
на 

НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА 
НАРЕДБАТА ЗА  ОПРЕДЕЛЯНЕТО И АДМИНИСТРИРАНЕТО НА МЕСТНИТЕ 
ТАКСИ И ЦЕНИ НА УСЛУГИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ШУМЕН 

 
§ 1. В чл.50, ал.1, т.44 текста“ За обработка на строителни  отпадъци – 10.00 лв. за тон.“ 

се отменя  
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§ 2. В Приложение №2 се правят следните изменения и допълнения: 

Раздел VI. Административни услуги „Селско стопанство и екология”: 
1. на ред 6,шифър 2093, услуга с наименование“ Издаване на предписание за насочване на 

битовите и строителните отпадъци“  текста в графа „обикновена услуга“ „ 5 дни 6 лв. за 
удостоверение и 3,50 лв./тон СО. Не се заплаща за земни маси“ се заменя с текста  „ 5 дни 15.00 
лв. за удостоверение“,  
 

§ 3. В Приложение № 4 към чл. 39, ал.6 от Наредба за определянето и администрирането 
на местните такси и цени на услуги на територията на Община Шумен „ЦЕНИ НА УСЛУГИ И 
ПРАВА /без таксите/, предоставяни от общината, общинските предприятия и второстепенните 
разпоредители на общината /съгласно чл. 6 (2) от ЗМДТ /доп. с реш. 699 от 29.03.2018 г. на ОбС 
Шумен/,  ОП „ОБЩИНСКИ ЖИЛИЩА И ИМОТИ”, се правят следните изменения и 
допълнения: 

1. В раздел III. „Цени за ползване на обособени обекти от Многофункционална 
зала „Арена – Шумен“, точка 1.2. “ За мероприятия /спортни, културни, конгреси и др./, при 
които за зрители се ползват седящите места по трибуните и допълнителните столове на зона 
„терен“ /с допълнителна настилка/“ числото „ 3000“ в графа „цена без ДДС“ се заменя с числото 
„ 3600“, а числото“3600“ в графа „ цена със ДДС“ се заменя с числото „ 4320“; 

2. В раздел III. „Цени за ползване на обособени обекти от Многофункционална 
зала „Арена – Шумен“,  точка 1.3. „За мероприятия /спортни, културни, конгреси и др./, при 
които за зрители се ползват седящите места по трибуните и зона „терен“ /с  допълнителна 
настилка/ за правостоящи  числото „ 2500“ в графа „цена без ДДС“ се заменя с числото „ 3000“, 
а числото“3000“ в графа „ цена със ДДС“ се заменя с числото „ 3600“; 

 3. В Раздел VI „Цени за ползване на спортни обекти за 1 час без ДДС“ точка 3 
„Ученически стадион“ Цоньо Василев“ и точка 4 „Градски стадион „Панайот Волов“ се отменят 
изцяло и се заличават от текста на приложението.  

 § 4. Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Шумен влиза 
в сила от деня на публикуването й на официалната интернет страница на община Шумен и 
Общински съвет-Шумен. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Приложение № 2 към чл. 
41 от Наредба за 
определяне и 
администриране на 
местните такси и цени 
на услуги на 
територията на Община 
Шумен. 

ТАКСИ ЗА АДМИНИСТРАТИВНИ УСЛУГИ  
(изм. и доп. с Реш. № 202 от 25.07.2024г. на ОбС Шумен ) 

 
 

№ Нов текст 
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Шиф
ър 

Наименов
ание на 

услугата 

Такса на услугата и срок за изпълнение 
Обикновена 

услуга/ 
цена при предоставяне 

по електро-нен път 
Бърза 
услуга 

Експресна 
услуга 

VI. Административни услуги „Селско стопанство и екология” 
6 2093 Издаване 

на 
предписа

ние за 
насочване 

на 
битовите 

и 
строителн

ите 
отпадъци 

Стар текст Нов текст   

5 дни 6 лв. 
за 
удостоверен
ие 
и 3,50 
лв./тон СО 
Не се 
заплаща за 
земни 
маси 

5 дни 15.00 
лв. за 

удостовере
ние 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 4 към чл.39, ал.6  от 
Наредба за определяне и 
администриране на местните такси и 
цени на услуги на територията на 
Община Шумен. 

 
ЦЕНИ НА УСЛУГИ И ПРАВА 

/без таксите/ предоставяни от общината, общинските предприятия и второстепенните 
разпоредители на общината. / съгласно чл. 6 (2) от ЗМДТ 

/доп. с Реш. 699 от 29.03.2018 г., доп. с Реш. 866  от 27.09.2018 г. на ОбС Шумен, доп. с Реш. 
162 от 25.06.2020г., доп. с Реш. 424 от 24.06.2021 г., изм. и доп. с Реш. 444 от 29.07.2021 г., 

доп. с Реш. 673 от 28.04.2022 г., изм. с Реш. 727 от 30.06.2022 г., изм. с Реш. 1030 от 29.06.2023 
г. , изм. с Решение № 202 от 25.07.2024г.на ОбС Шумен/ 

 
 ОП „ ОБЩИНСКИ ЖИЛИЩА И ИМОТИ” 
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III. „Цени за ползване на обособени обекти от Многофункционална зала „Арена - 
Шумен“ /доп. с Реш. 866 от 27.09.2018 г., доп. с Реш. 424 от 24.06.2021 г., изм. и доп. с Реш. 
444 от 29.07.2021 г. , изм. и доп.с Решение № 202 от 25.07.2024г. / 

№ Наименовани
е на услугата 

Цена без ДДС 
 

Стар текст 

Цена с вкл. 
ДДС 
Стар текст 

Цена без ДДС 
 

Нов текст 

Цена с вкл. ДДС 
 
Нов текст 

1. Ползване на Основна 
зала / Игрище 

    

1.2. За мероприятия 
/спортни, културни, 
конгреси и др./, при 
които за зрители се 
ползват седящите места 
по трибуните и 
допълнителните столове 
на зона „терен“ /с 
допълнителна настилка/ 

3 000 лв. на 
мероприятие 
/ден (при 
работно време 
до 12 часа в 
денонощие) 

3 600 лв. на 
мероприятие 
/ден (при 
работно време 
до 12 часа в 
денонощие) 

3 600 лв. на 
мероприятие 
/ден (при 
работно 
време до 12 
часа в 
денонощие) 

4 320 лв. 
на 
мероприятие 
/ден (при 
работно време 
до 12 часа в 
денонощие) 

1.3 За мероприятия 
/спортни, културни, 
конгреси и др./, при 
които за зрители се 
ползват седящите места 
по трибуните и зона 
„терен“ /с  
допълнителна настилка/ 
за правостоящи 

2 500 лв.   
на 
мероприятие 
/ден (при 
работно време 
до 12 часа в 
денонощие) 

3 000 лв. 
на мероприятие 
/ден (при 
работно време 
до 12 часа в 
денонощие) 

3 000 лв. на 
мероприятие 
/ден (при 
работно 
време до 12 
часа в 
денонощие) 

3 600 лв. на 
мероприятие 
/ден (при 
работно време 
до 12 часа в 
денонощие) 

 


