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ДО 
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от  

Ася Аспарухова  -  
Председател на Общински съвет Шумен 

 
 

ОТНОСНО: НОВО ОБСЪЖДАНЕ от Общински съвет Шумен на 
Решение № 921 по протокол № 45 от 23.02.2023 г. 
относно „Провеждане на конкурс за избор на 
Управител на „Комплексен онкологичен център - 
Шумен” ЕООД“, в частта му по т. 2 

 
 
УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 
Със заповед № РД-15-37 от 08.03.2023 година Областният управител на 

област Шумен е върнал за ново обсъждане от Общинския съвет Решение № 921 
по протокол № 45 от 23.02.2022 г. относно „Провеждане на конкурс за избор на 
Управител на „Комплексен онкологичен център - Шумен” ЕООД“, в частта му по 
т. 2. 

Преписите от взетите решения на Общински съвет Шумен на заседанието 
от 23.02.2023 г. са депозирани чрез Системата за електронен обмен на съобщения 
в Центъра за административно обслужване на Областна администрация Шумен с 
придружително писмо с вх. № 61-01-2/6 от 02.03.2023 г.  

В законово предвидения 7-дневен срок за връщане за ново обсъждане на акт 
на ОбС Шумен в Областна администрация е постъпила жалба с вх. № 26-68-1 от 
06.03.2023 г. от д-р Свилен Арнаудов - управител на „КОЦ-Шумен“ ЕООД, срещу 
Решение № 921 от 23.02.2023 г. на ОбС Шумен, с която сезира Областния 
управител на област Шумен за упражняване на контрол за законосъобразност по 
реда на ЗМСМА. 

Според Областният управител Решение № 921 е незаконосъобразно в частта 
му по т. 2 и противоречи на Закона за лечебните заведения /ЗЛЗ/, а именно:  

С т. 2 от Решение № 921 Общинският съвет утвърждава изисквания към 
кандидатите, необходимите документи за кандидатстване, темата на Програмата 
за развитието и дейността на лечебното заведение за тригодишен период, време и 



място на провеждане на конкурса - Приложение 2. С т. 1.1. от така утвърденото 
Приложение 2 до участие в конкурса се допускат лица, които „Да отговарят на 
изискванията на ЗЛЗ, на Закона за публичните предприятия /ЗПП/ и Търговския 
закон /ТЗ/“. В хода на сесията не е коментирана разпоредбата на чл. 63, ал. 5 от 
ЗЛЗ, където законодателят изрежда изключенията от правилото, сред които 
попадат комплексните онкологични центрове.      

„КОЦ-Шумен“ ЕООД е регистриран по реда на чл. 10, т. 3б от ЛЗЛ и 
представлява лечебно заведение в смисъла на глава пета „Други лечебни 
заведения“ на ЗЛЗ, към чието управление и ръководство законодателят е поставил 
особени изисквания в зависимост от спецификата на лечебната дейност в 
съответното заведение. Пренебрегването на разпоредбата на чл. 26б, ал. 2 и 
непосочването на изискване към кандидатите в конкурсната процедура за 
призната специалност по онкология или медицинска онкология и с квалификация 
по здравен мениджмънт, води до незаконосъобразност на т. 2 от решението на 
ОбС и опорочава конкурсната процедура. Трябва да се има предвид, че лечебните 
заведения по смисъла на глава пета от ЗЛЗ са юридически лица, които попадат в 
обхвата на ЗПП и ТЗ, но са с особен вид дейност, а именно специфична „лечебна 
дейност“ - център за спешна медицинска помощ, център за трансфузионна 
хематология, център за психично здраве, център за кожно-венерически 
заболявания и комплексен онкологичен център. Медицинските дейности в тези 
заведения се извършват в структурните им звена, които имат нива на 
компетентност, определени в съответствие с утвърдените медицински стандарти 
по чл. 6, ал. 1и съгласно чл. 6, ал. 6 комплексните онкологични центрове прилагат 
и стандарти за финансова дейност, утвърдени с наредба на министъра на 
здравеопазването, които включват и правила за определяне размера на трудовите 
възнаграждения на медицинския персонал, изготвени в съответствие на чл. 247, 
ал. 2 от Кодекса на труда. В този смисъл не следва да се прави разлика между 
ръководител на КОЦ по чл. 26б, ал. 2 от ЗЛЗ и управител на ЕООД, регистрирано 
при тези специални основания. Приетите изисквания към кандидатите в конкурса, 
заложени в т. 1.1. от Приложение 2 противоречат на чл. 26б, ал. 2 и чл. 63, ал. 5 от 
ЗЛЗ и с оглед на тяхната неяснота представляват прехвърляне на компетенциите 
на ОбС, касаещи процедурата по избор на управител към комисията, която следва 
да организира и проведе конкурсната процедура. При обявяване на такива 
конкурси следва да са налице ясни, пълни и недвусмислени правила за участие и 
изисквания към кандидатите, което в случая е от компетентността на ОбС Шумен.     

При така установеното от фактическа и правна страна Областният 
управител приема, че Решение № 921 е взето в противоречие с горепосочените 
разпоредби на ЗЛЗ, както и че това представлява достатъчно основание за 
изменение на т. 2 от решението, като изпраща Решение № 921 т 23.02.2023 г. на 
ОбС Шумен за ново обсъждане. 

 Съгласно разпоредбата на чл. 45, ал. 9 от ЗМСМА, Общинският съвет може 
да отмени, да измени или да приеме повторно върнатия за ново обсъждане акт. 

 
 
 



С оглед на гореизложеното предлагам три варианта за  
 
 

Р Е Ш Е Н И Е: 
 

І-ви вариант: 
ОТМЕНЯ решение № 921 по протокол № 45 от 23.02.2022 г. на Общински 

съвет Шумен, в частта му по т. 2. 
 
ІІ-ри вариант: 
ИЗМЕНЯ решение № 921 по протокол № 45 от 23.02.2022 г. на Общински 

съвет Шумен, в частта му по т. 2 както следва:  
……………………………………………….…….. 
 
ІІІ-ти вариант: 
ПОТВЪРЖДАВА решение № 921 по протокол № 45 от 23.02.2022 г.на 

Общински съвет Шумен, в частта му по т. 2: 
  

2. Утвърждава изискванията към кандидатите, необходимите документи 
за кандидатстване, тема на Програмата за развитието и дейността на 
лечебното заведение за тригодишен период, време и място на провеждане 
конкурса - Приложение 2. 

 
 
 
 

Ася Аспарухова 
Председател на  
Общински съвет Шумен 


