
       До 

       Председателя на Общински съвет 

       Шумен 

 

    ОТЧЕТ 

 

на работна група, избрана с решение на Общински съвет 
Шумен с решение № 894 по протокол № 44 от 18.12.2014г.  

 

 Уважаеми Г-н Председател, 

 Уважаеми общински съветници, 

 С горепосоченото решение на общински съвет Шумен бе сформирана работна 
група със задача: 

- да изготви конкретни предложения за решаване на проблемите, свързани с 
безстопанствените кучета, както и с кучетата, отглеждани от граждани,  

- да изготви предложения  в насока промяна на Наредбата за отглеждане на 
кучета, за овладяване на популацията на безстопанствените кучета на територията на 
община Шумен и за организацията на работа и условията за отглеждане кучета в 
общинския приют,  

- да изготви предложения за спазване на наредбата и законите и предложения за 
решаване на проблемите с обезпаразитяването на кучетата и контрола над работата на 
кастрационния център. 

Комисията проведе две заседания, на които присъстваха граждани, включително 
жалбоподатели по нерешени проблеми с безстопанствените кучета, представители на 
Агенцията по храните, отговаряща за регистрацията на домашните кучета, управителя 
на общинския приют за безстопанствени кучета, представители на организации за 
защита на животните, представители на общинска администрация и представители на 
други заинтересовани ведомства  и журналисти. 

От страна на общинска администрация бе представен подробен отчет за 
състоянието на цялостната дейност по регистрацията и паспортизацията на кучетата в 
общината, контрола по спазване на общинската наредба, дейността на приюта за 
настаняване на безстопанствени кучета, платените такси за отглеждане на кучета, броя 
на безстопанствените кучета, териториите на общината за които е въведена забрана за 
разходки на домашни кучета, извършените проверки, съставени актове и наказателни 
постановления и реално платените глоби по тях. 

Изнесени бяха данни за случаите на констатирано заболяване на жители на 
общината и областта от болестта ехинококоза, разпространявана чрез кучетата. 

Комисията направи следните констатации: 

- Не се спазват съществени изисквания на Закона за защита на животните, 
Закона за ветеринарномедицинската дейност и общинската наредба за отглеждане на 
кучета, за овладяване на популацията на безстопанствените кучета на територията на 
община Шумен и за организацията на работа и условията на отглеждане на кучета в 
общинските приюти за безстопанствени кучета. 



- Не се извършва предвидената в закона и наредбата за паспортизация 
регистрация и идентификация на кучетата в общината, както и плащане на дължимата 
такса за отглеждане на кучета. Например за последните три години са регистрирани от 
собствениците им  по предвидения ред в ЗВМД  от ветеринарни лекари общо 1 439 
кучета и отделно от управителя на приюта  - 920 кучета. Същевременно въпреки 
регистрираните по ЗВМД общо 1 439 кучета от техни собственици, през последните 
три години е плащана дължимата такса по ЗМДТ от само между 219 до 407 
собственика.  

- Въпреки символичния и размер в момента /12 лв. за кучетата в града и 5 лв. за 
кучетата в кварталите и селата съгласно чл.47а от Наредбата за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община 
Шумен/, дори собствениците на регистрирани кучета не заплащат дължимите такси. 

- съгласно Наредбата се освобождават от такса кастрираните кучета, но липсва 
какъвто и да е механизъм за контрол, дали неплатилите таксата собственици са 
кастрирали кучетата си; 

- не се извършва задължително обезпаразитяване и реваксиниране срещу бяс 
съгласно чл.49 от Закона за защита животните на върнатите по местата им на отлов 
кучета на територията на общината; 

- въобще не се спазват изискванията на чл.50 от ЗЗЖ, като безстопанствените 
кучета се връщат на местата, откъдето са отловени без да са под надзора и грижите на 
общините, организациите за защита на животните или други лица, които са подписали 
декларация за спазване изискванията на чл. 49 и 50. 

- нито една организация за защита на животните или нейни представители не са 
поели ангажимент съгласно изискванията на закона за надзор и грижа за 
безстопанствените кучета; 

- в общинската администрация  няма определени конкретни длъжностни лица, на 
които да е вменено упражняването на надзор и грижи за безстопанствените кучета, не 
са ангажирани кметовете на населени места; 

- извършените проверки и контрол за спазване на изискванията на закона и 
наредбата са изключително малко на брой – например за неиздаване на паспорт на 
домашен любимец има общо за последните пет години – 7 нак. постановления, за 
неплатена такса – 12 броя, за разхождане на куче на неразрешено място – 6 броя, за 
замърсяване на обществени места от домашни любимци – 1 брой, за извеждане на куче 
без повод или намордник – 1 брой. 

- Приютът за безстопанствени кучета е пренаселен – около 450 кучета. Въпреки, 
че съгласно пар. 17 от преходни и заключителни разпоредби към закона за изменение и 
допълнение на Закона за защита на животните, в срок до 31 декември 2015 г. 
общинските съвети и кметовете на общини следва да осигурят настаняването на 
безстопанствените животни в приютите, отсега е ясно, че това изискване на закона 
няма да бъде спазено. Причината е големия брой безстопанствени кучета, които за да 
бъдат настанени са необходими поне още два приюта с произтичащите от това 
непосилни финансови разходи за общината. 

- Общият извод, е че основният източник за възстановяване на популацията от 
безстопанствени кучета и големия им брой са домашните некастрирани кучета, които 
създават потомство, което недобросъвестни граждани изхвърлят на улицата. 

- Особено тревожни са констатираните случаи на болестта ехинококоза, 
разпространявана чрез кучетата. Дори да се отчете, че констатираните случаи на 
територията на община Шумен са по малко в сравнение с тези в останалата част на 



областта, процента на заболеваемостта и то само на регистрираните случаи надхвърлят 
десетки пъти същия показател за европейските държави. 

- Нетърпимо е събирането на безстопанствените кучета на групи и разхождането 
на домашни любимци на нерегламентирани места, включително в централната градска 
част, където има многобройни заведения на открито,  ровенето из казаните за боклук и 
разпиляването му, осейването на града и особено на места, където играят деца с 
кучешки екскременти, както от безстопанствените кучета, така и от разхождащи 
домашните си любимци, включително и ухапаните от кучета граждани, което освен с 
болка и страдание, е свързано със стрес, както и от икономически ущърб за общината, 
която плаща немалки обезщетения на пострадалите граждани. 

Предвид изложеното, комисията предлага предприемането на следните мерки: 

1. С цел ограничаване на популацията от безстопанствени кучета: 

1.1. Промяна в чл. 47а от Наредбата за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община 
Шумен, като се увеличи размера на таксата и същият да стане еднакъв за всички кучета 
на територията на общината – 50 лв. Да се въведе гратисен период за влизане в сила на 
предлаганата промяна от една година.  

Промяната да се внесе по надлежния ред за обявяване като проект за промяна на 
Наредбата за обсъждане в правна комисия и обявяване в средствата за масова 
информация.  

1.2. Едновременно с това да се проведе разяснителна кампания, която да 
запознае заинтересованите собственици на домашни любимци, че няма да дължат 
такса, ако извършат кастриране на кучетата си. Отговорник кмета на общината. 

Целта е да се ограничи в максимална степан безконтролното размножаване на 
домашно отглеждани кучета и по този начин непрекъснатото възобновяване и 
увеличаване на популацията от безстопанствени кучета, която непрекъснато се 
възпроизвежда от горепосочената категория кучета. 

1.3. Да се увеличи контролът по спазване на изискванията на общинската 
наредба за отглеждане на кучета, като в общинската администрация в рамките на 
съществуващия щат, включително и в инспектората, бъдат определени конкретни 
длъжностни лица за упражняване на този контрол, а в него с разпореждане на кмета да 
бъдат включени и кметовете и кметските наместници, включително за превантивен 
контрол. В длъжностните функции на тези лица да бъде включено проверка за 
регистрация, платени такси на всички кучета, включително и да бъдат районирани по 
квартали и населени места. Да се определи конкретно длъжностно лице, което да 
отговаря за дейността на общинския приют за кучета. Имената на тези лица, 
включително отговорниците по квартали и населени места да бъдат обявени публично, 
включително с телефони за връзка от заинтересованите граждани. 

В срок до 30.06.2015г. кметът на общината да докладва на общинския съвет 
Шумен за изпълнението на това решение. 

1.4. Да бъде извършена проверка чрез съпоставка на регистрираните кучета и 
тези, за които се плаща такса и бъдат предприети мерки за събиране на дължимите 
такси от тези, които не са ги платили. Да се изготви отчет за извършената проверка и 
резултатите. Срок 30.05.2015г. Отговорник кмета на общината. 

1.4. Ежегодно определените длъжностни лица да изготвят доклад за 
извършената от тях работа и мерките, които предлагат да бъдат взети за подобряване на 
работата. Срок ежегоден. Отговорник – началника на инспектората. 



1.5. Общинската администрация да организира в срок до 30.05.2015г. поставени 
на забранителни знаци за разхождане на кучета не само в училища, детски градини, 
детски площадки, квартални алеи и градинки, но и всички места, където има заведения 
на открито, включително в пешеходната зона на централната част на града,. С изтичане 
на срока кметът на общината да направи отчет за изпълнение на тази точка от 
решението. 

2. С цел решаване на проблема с ехинококозата по хората. 
Да се направи предложение от кмета на общината до областната епизоотична 

комисия и до областната комисия по здравеопазване, респективно до изпълнителният 
директор на БАБХ за издаване на заповед за прилагане на мерки за профилактика, 
ограничаване и ликвидиране на болестта по реда на чл.47 от ЗВМД, включително и 
чрез евтаназия на безстопанствените кучета по реда на чл.179, ал.2, т.3 от ЗВМД. 

 
 
      Председател на комисията: 
          /д.р Антон Попов/ 
 

  

 


