
До  
Председателя на 
Общински съвет - Шумен 

 
 

ДОКЛАДНА ЗАПИСКА 
от  

Красимир Костов – 
кмет на Община Шумен 

 
Относно : Предоставяне на ползването на мерите и пасищата  
     за 2013г. 
 
Съгласно чл. 25, ал. 1 от Закона за собствеността и ползването на 

земеделските земи собствеността на общините върху мерите и пасищата е 
публична, а съгласно чл. 37о от закона Общинският съвет ежегодно приема 
решение с мнозинство от общия брой на съветниците за предоставяне и 
актуализиране на ползването на мерите и пасищата, което съдържа годишен 
план за паша, съгласие за предоставяне на мери и пасища за общо и за 
индивидуално ползване, задълженията на общината и на ползвателите за 
поддържането на мерите и пасищата. Към решението се прилага списък с данни 
за земеделските стопани или техни сдружения, регистрирани като юридически 
лица, отглежданите от тях животни, данни за физическите блокове и парцелите 
на общинските мери и пасища, карта за ползването на мерите и пасищата по 
физически блокове, определени в Системата за идентификация на земеделските 
парцели, както и други данни, необходими за кандидатстване за подпомагане 
по схемата за единно плащане на площ, като списъкът се съгласува с 
областната дирекция по безопасност на храните. Съгласно чл. 37п от закона 
мерите и пасищата - общинска собственост, могат да се отдават под наем или 
под аренда само на земеделски стопани, отглеждащи пасищни животни, или на 
лица, които са поели задължение да ги поддържат в добро земеделско и 
екологично състояние за срок 5 години. По искане на арендатора или наемателя 
договорът може да се сключи и за по-кратък срок. 

Решението на общинския съвет е правно основание за общо 
ползване на мерите и пасищата за целите на чл. 41 от Закона за подпомагане на 
земеделските производители, съгласно който земеделските стопани, които 
стопанисват земеделска площ, включена в системата за идентификация на 
земеделските парцели, могат да кандидатстват за плащане по Схемата за 
единно плащане на площ. 

Съгласно § 2д от ЗСПЗЗ по смисъла на този закон „общо ползване” 
е традиционна практика на жителите от населеното място с дребни земеделски 
стопанства за пасищно животновъдство върху обществените мери и пасища, 
включително чрез образуване на едно или повече колективни стада. 

Земеделските стопани на територията на Община Шумен бяха 
информирани чрез кметовете, кметските наместници и главните специалисти 
по населени места и квартали и в сайта на общината, че предстои Общинският 
съвет да вземе решение за общо и за индивидуално ползване на общинските 



мери и пасища, както и за необходимите действия от тяхна страна, в случай, че 
отглеждат пасищни животни, или са готови да поемат задължение да 
поддържат мерите и пасищата в добро земеделско и екологично състояние. 

Съгласно подадените предложения от кметовете, кметските 
наместници и главните специалисти по населени места и квартали, и от отделни 
граждани, общинската администрация изготви предложение за общо и 
индивидуално ползване на общинските мери и пасища. Предложението за 
индивидуално ползване на общинските мери и пасища е съобразено със 
Национален стандарт 4.1. от „Условия за поддържане на земята в добро 
земеделско и екологично състояние”, който определя минимално необходимата 
площ за всеки вид животни на дадения стопанин. От кметовете, кметските 
наместници и главните специалисти на населени места и квартали, където има 
заявено желание за индивидуално ползване, бяха изискани становища, че 
мерите и пасищата, останали за общо ползване, са достатъчни за нуждите на 
населението. В предложението за индивидуално ползване не са включени 
лицата, заявили желание да ползват общинските мери и пасища в землището на 
с. Градище, тъй като становището на кмета е, че останалите общински мери и 
пасища са занемарени и не могат да се ползват за пасища от жителите на 
селото, които основно се препитават от животновъдство. 

Предвид гореизложеното предлагам Общинският съвет да вземе 
следните 

РЕШЕНИЯ: 
 
На основание чл. 37о от ЗСПЗЗ дава съгласие за предоставяне на 

мери и пасища – общинска собственост и по чл. 19 и § 26 от ЗСПЗЗ за общо и за 
индивидуално ползване през 2013г., както следва: 

1. Утвърждава Годишен план за паша за 2013г. за общо и 
индивидуално ползване на мери и пасища– общинска собственост и по чл. 19 и 
§ 26 от ЗСПЗЗ, съгласно Приложение № 1.  

2. Определя следните Правила за ползването на мерите и пасищата 
на територията на общината: 

2.1. Ползването на мерите и пасищата да се извършва в съответствие 
с изискванията за дългосрочното им опазване и опазване на биологичното 
разнообразие, предотвратяване на изоставянето на пасищата и използването на 
земите за други цели. 

2.2. Мерите и пасищата, определени за общо ползване, се ползват 
безвъзмездно от всички лица, притежаващи животни, в съответствие с 

традиционната практика на жителите от населеното място с дребни земеделски 
стопанства за пасищно животновъдство върху обществените мери и пасища, 
включително чрез образуване на едно или повече колективни стада, съгласно § 
2д от ЗСПЗЗ.  

2.3. Мерите и пасищата, определени за индивидуално ползване, 
могат да се отдават под наем само на земеделски стопани, отглеждащи пасищни 
животни, или на лица, които са поели задължение да ги поддържат в добро 
земеделско и екологично състояние. 

3. Определя следните задължения на общината и на ползвателите за 
поддържането на мерите и пасищата: 



3.1. Задължения на общината: 
- Да осигури безпрепятствено ползване на общинските мери и 

пасища за извеждане на паша на притежаваните от земеделските стопани 
животни;  

- Да се предоставят на земеделските стопани или техните 
сдружения, регистрирани като юридически лица, данни за парцелите на 
общинските мери и пасища. 

3.2. Задължения на ползвателите: 
- Да не променят предназначението на мерите и пасищата; 
- Да не използват мерите и псищата за неземеделски нужди; 
- Да поддържат мерите и пасищата в добро земеделско и 

екологично състояние; 
- Да почистват мерите и пасищата от замърсяване и камъни; 
- Да не допускат замърсяването на мерите и пасищата с битови, 

строителни, производствени, опасни и други отпадъци; 
- Предоставените площи да се опазват от ерозия, заблатяване, 

засоляване и други увреждания; 
- Мерите и пасищата да се почистват от нежелана храстовидна 

растителност и да се провежда борба с устойчиви растителни видове съгласно 
Национален стандарт 4.2.; 

- Задължително да се запазват съществуващите полски граници 
/синори/ съгласно Национален стандарт 4.3.; 

- Задължително да се опазват площите в близост до гори от 
навлизането на дървесна и храстовидна растителност в тях съгласно 
Национален стандарт 4.4.; 

- Забранява се паленето на растителност в мерите и пасищата; 
- Забранява се наторяване с утайки от пречистването на отпадъчни 

води.  
4. Условия за ползване на мерите и пасищата – общинска 

собственост и по чл. 19 и § 26 от ЗСПЗЗ: 
4.1. Цената за индивидуално ползване на мерите и пасищата – 

общинска собственост и по чл. 19 и § 26 от ЗСПЗЗ  за 2013г. се определя в 
размер на 3.00 лв. на дка и се заплаща към датата на сключване на договора. 

4.2. С ползвателите на мери и пасища за индивидуално ползване се 
сключват договори за наем за 2013г.  

4.3. Мерите и пасищата, отдадени под наем за индивидуално 
ползване, не могат да се преотдават на трети лица. 

 
Вносител:  
Красимир Костов 
Кмет на Община Шумен 

 
Съгласувано, 
Инж. Митко Киров 
Зам. кмет по СВИР 
Росица Антонова 
Н-к отдел „ИРСД” 


