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ДО 
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 
ШУМЕН 
 

Д О К Л А Д Н А    З А П И С К А  
от Георги Колев  

Председател на Общински съвет Шумен 
 
 
 
 Относно: НОВО ОБСЪЖДАНЕ от Общински съвет- Шумен на Решение № 
189 по Протокол № 12 от 26.07.2012 година. 
 
 
 УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 
 
 
 Със Заповед № РД-15-132 от 08.08.2012 година Областният управител на област 
Шумен, е върнал за ново обсъждане от Общински съвет Шумен Решение № 189 по 
Протокол № 12 от 26.07.2012 година. В мотивите на заповедта е посочено, че е сезиран 
от няколко общински съветника с „уведомление”, вх. № 08-01-40/1 от 07.08.2012 г. за 
допуснати съществени процедурни нарушения при приемането на решението. Същите 
твърдят, че те, а и други от общинските съветници не са получили материалите по част 
от точките в дневния ред за заседанието, проведено на 26.07.2012 г., включително и 
тази с която е прието Решение № 189, с което не е изпълнено изричното указание на чл. 
46, ал. 2 от Правилника за организацията и дейността на Общинския съвет, неговите 
комисии и взаимодействието му с общинска администрация гр. Шумен. 
 Областният управител посочва, че след като се е запознал подробно с решението 
и представените към него материали, е установил следното: 
 С цитираното решение, на основание чл. 21, ал.1, т. 8 от Закона за местното 
самоуправление и местната администрация /ЗМСМА/, във връзка с чл. 52 от Закона за 
общинската собственост /ЗОС/ и чл. 4 от Наредбата за условията и реда за упражняване 
правата на собственост на общината в търговски дружества с общинско участие в 
капитала, за участието на общината в граждански дружества и в сдружения с 
нестопанска цел, ОбС – Шумен създава считано от 01.07.2012 г., общинско 
предприятие /ОП/ с наименование „Общински жилища и имоти”. Със същото решение 
приема Правилник за организацията и дейността на новосъздаденото ОП /по т.2/, 
структура и числен състав /по т.3/, освен това предоставя за управление на ОП и 
общинско имущество /по т.4/, както и възлага на кмета на общината да назначи 
директор на ОП /по т.5/, урежда финансовото обезпечаване на дейността на ОП /по т.6 
и т.8/. 

Решението е прието при съществени нарушения на процедурните правила, тъй 
като не са спазени разпоредбите на чл. 46, ал. 9 и чл. 95 от Правилника за дейността на 



Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинска 
администрация гр. Шумен, с което е ограничено така, че на практика е нарушено 
правото на голяма част от общинските съветници по чл. 33, ал.1, т.3 от ЗМСМА, а 
именно да участват в обсъждането и решаването на всички въпроси от компетентността 
на съвета. Твърди се, че няма данни докладната записка на кмета на община Шумен, 
във връзка с приемане на Решение № 189 от ОбС да е внесена в деловодството на 
съвета в срока по чл. 46, ал.1 от Правилника и да е представена на вниманието на 
всички съветници. Такава докладна не е приложена към поканата и материалите за 
предстоящата сесия на Общинския съвет, изпратени на Областния управител, с писмо 
изх. № 61-01-294/17.07.2012 г., с оглед упражнявания контрол по законосъобразност. 
 При извършената служебна проверка от Областния управител, относно 
законосъобразността на решенията по Протокол № 12/26.07.2012 г. на ОбС – Шумен, 
докладна записка от кмета на Община Шумен, относно „Учредяване на Общинско 
предприятие „Общински жилища и имоти”   е била видна само на интернет страницата 
на Община Шумен, но няма, нито изходящ номер от общинска администрация, нито 
входящ регистрационен номер на Общинския съвет. Липсата на входяща регистрация, 
доколкото с атакуваното понастоящем решение е приет правилник /по т.2/, е нарушение 
на чл. 95 от Правилника на ОбС, в който изрично е посочено, че проектите за 
правилници, наредби, инструкции, програми, стратегии и бюджета на общината се 
адресират до председателя на ОбС и се регистрират към деня на внасянето им в 
общинския съвет. 
 Областният управител посочва още в мотивите на своята заповед, че в Решение 
№ 189 от 26.07.2012 г. на ОбС – Шумен, че ОП „Общински жилища и имоти” се 
създава със задна дата – считано от 01.07.2012 г., което също е незаконосъобразно. С 
оглед на това и доколкото при приемането на горепосоченото решение на ОбС - Шумен 
не са спазени разпоредбите на чл. 46, ал. 1 и ал. 2 от Правилника за организацията и 
дейността на общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинска 
администрация гр. Шумен и така е нарушено правото на голяма част от общинските 
съветници по чл. 33, ал. 1, т. 3 от ЗМСМА да участват в обсъждането и решаването на 
всички въпроси от компетентността на съвета, включително и на този за учредяване на 
ОП „Общински жилища и имоти”, същото е незаконосъобразно и следва да бъде 
върнато за ново обсъждане. 
 Съгласно разпоредбата на чл. 45,  ал. 7 от ЗМСМА, върнатият за ново 
обсъждане акт не влиза в сила и се разглежда от общинския съвет в 14 – дневен срок от 
получаването му. 
 Заповедта на Областния управител е получена в Общински съвет Шумен на 
08.08.2012 г., следователно върнатото решение следва да бъде преразгледано най- 
късно до 22.08.2012 година. 
 Съгласно разпоредбата на чл. 45, ал. 9 от ЗМСМА, Общинският съвет може да 
отмени, да измени или да приеме повторно върнатия за ново обсъждане акт. 
  

С оглед гореизложеното предлагам три варианта за 
 

Р Е Ш Е Н И Е: 
 

 І – ВИ ВАРИАНТ: 
 
 ОТМЕНЯ Решение № 189 по Протокол № 12 от 26.07.2012 година на Общински 
съвет – Шумен. 
 



 ІІ – РИ ВАРИАНТ: 
 
 ИЗМЕНЯ Решение № 189 по Протокол № 12 от 26.07.2012 година на Общински 
съвет – Шумен, както следва: 
.......................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
 
 ІІІ – ВАРИАНТ: 
 
ПОТВЪРЖДАВА Решение № 189 по Протокол № 12 от 26.07.2012 година на Общински 
съвет – Шумен, относно: Учредяване на Общинско предприятие „Общински жилища и 
имоти”: 
 

1. На основание чл. 21, ал. 1, т. 8 от ЗМСМА, във връзка с чл. 52 от ЗОС и чл. 4 от 
Наредбата за условията и реда за упражняване на правата на собственост на общината в 
търговски дружества с общинско участие в капитала, за участието на общината в граждански 
дружества и в сдружения с нестопанска цел създава, считано от 01.07.2012г., общинско 
предприятие: 

1.1. Наименование: Общинско предприятие „Общински жилища и имоти”;  
1.2. Седалище и адрес на управление: гр. Шумен, ул. „Цар Освободител”    № 10, ет. 

1. 
1.3. Предмет на дейност: управление, отдаване под наем и поддържане на общински 

жилища и нежилищни имоти, поддържане на сгради - собственост на трети лица, 
проектанска и ремонтно-строителна дейност, както и други дейности, които не са забранени 
със закон. 

2. Приема правилник за дейността на Общинско предприятие „Общински жилища и 
имоти” - гр. Шумен. 

3. Приема структура на общинското предприятие и определя числен състав 39 бр. 
4. На основание чл. 12, ал. 1 от ЗОС и чл. 11 от Наредбата за реда за придобиване, 

управление и разпореждане с общинско имущество предоставя за управление на Общинско 
предприятие „Общински жилища и имоти” следното общинско имущество:   

- Недвижим имот - частна общинска собственост, а именно: „Административни 
помещения, находящи се на първия етаж от 14 етажна жилищна сграда - ЕК3, построена в 
УПИ ІV, кв. 147 по плана на гр. Шумен, с административен адрес ул. „Цар Освободител" № 
10, заедно с 0,02638 ид. ч. от общите части на сградата., с обща застроена площ на 
помещенията 165,36 кв. м., представляващи 7 бр. канцеларии и 3 бр. сервизни помещения”, 
АОС №1951/2005 год.;  

- общински жилища - 628 бр. апартаменти, съгласно Приложение № 1;  
- нежилищни имоти, описани в Приложение № 2; 
- имущество по Приложение № 3. 
5. Възлага на кмета на общината да назначи директор на общинското предприятие 

съгласно чл. 55 от ЗОС, чл. 4, ал. 3 от Наредбата за условията и реда за упражняване на 
правата на собственост на общината в търговски дружества с общинско участие в капитала, 
за участието на общината в граждански дружества и в сдружения с нестопанска цел и 
утвърдения правилник. 

6. Създава нов второстепенен разпоредител с бюджетни кредити Общинско 
предприятие „Общински жилища и имоти”, в дейност 8-5-898 „Други дейности по 
икономиката”. 

7. Приема общ размер на бюджета на новосъздаденото предприятие за 2012 година от 
300 000 лв., изцяло реализирани от собствени приходи от дейността. 



8. Приема размера на собствените средства и начина на финансиране (90% от 
собствените приходи) на общинското предприятие по приложената справка /Приложение № 
7/. 
 
         Приложение № 7 

 
С П Р А В К А 

за собствени приходи и финансиране на  
Общинско предприятие „Общински жилища и имоти”  

към Община Шумен 
          хил. лв. 

Общински 
предприятия 
и бюджетни 
дейности 

 Собствени 
приходи 

   Разходи   

 Постъпл. 
по§24-04 
и §27-29  

Намалени 
с 10 % по 
реш.на 
ОбС 

Заделени 
за КР 

Остават 
в 
разход 

Кредит 
по 
бюджета 

Собств. 
приходи 

Разходи 
по 
бюджет 
2012 

% 
собств. 
приходи 

Дейности 
„Местна 
отговорност”  

        

ОП 
„Общински 
жилища и 
имоти” 

300 30  270  270 270 100 

 
9. Разкрива нова партида Общинско предприятие „Общински жилища и имоти” към 

Бюджетна дейност 8-5-898 „Други дейности по икономиката”, както следва: 
§ 101. Заплати на персонала по трудови правоотношения - 125 501лв. 
§ 205. Изплатени суми от СБКО, за облекло и други - 21 622 лв. 
§ 208. Обезщетения на персонала с характер на възнаграждения - 2 420 лв. 
§ 551. Осигурителни вноски от работодатели - 14 589 лв. 
§ 560. Здравно-осигурителни вноски от работодатели - 6 799 лв. 
§ 580. Вноски за допълнително задължително осигуряване - 3 966 лв. 
§ 1015. Материали - 23 796 лв. 
§ 1016. Вода, горива и енергия - 22 594 лв. 
§ 1020. Разходи за външни услуги - 35 534 лв. 
§ 1051. Командировки в страната - 3 300 лв. 
§ 1062. Разходи за застраховки - 770 лв. 
§ 1092. Глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения - 300 лв. 
§ 1098. Други, некласифицирани разходи - 8 809 лв. 

 
 
 
Вносител:  
Проф. Георги Колев 
Председател на ОбС Шумен  
 


