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Относно: Намаляване капацитета на Дом за деца с умствена изостаналост “Калинка”, 
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грижа като държавно делегирана дейност 
 
 
 
Уважаема г-жо Русева, 
Дами и господа Общински съветници, 
 

Отглеждането на деца в специализирани институции влияе негативно върху 
развитието, особено в ранна детска възраст и в много случаи води до неотменими 
последици. Децата, отделени от своите семейства, са от най-уязвимите групи в 
обществото. Институционалната грижа за деца с увреждания продължава да се 
разпознава като единствена възможност за тяхното отглеждане и възпитание.  

От 2000 г. държавата провежда целенасочена реформа в сферата на социалните 
услуги, която стартира първо в сферата на услугите за деца и след това премина и към 
услугите за другите възрастови групи. Реформата е насочена към 
деинституционализация и децентрализация на социалните услуги. От система от 
специализирани институции, които предлагат универсален отговор на различните 
потребности и проблеми на хората се премина към създаване на социални услуги в 
общността, които индивидуализират подхода към хората и групите в риск и целят 
интегрирането им в социалните общности. Затова отговорностите за управлението на 
социалните услуги на местно ниво са поети от общините.  

Деинституционализацията е процес на замяна на институционалната грижа за 
деца с грижа в семейна или близка до семейната среда в общността, като не се 
ограничава само до извеждане на децата от институциите, но и до намаляване броя на 
настаняванията в институция.  

Във връзка с това, намаляването на дела на децата, настанени в институции и на 
предлагането на този тип грижа чрез намаляване броя на институциите е основен 
приоритет в реформата на системата за закрила на децата. Съгласно Националната 
стратегия за детето 2008 – 2018 г. (обн. ДВ. бр. 14 от 12.02.2008 г.) това ще бъде 
постигнато както чрез развитието на социални услуги в общността и алтернативна 
семейна грижа, така и чрез закриването и преструктурирането на съществуващите 
специализирани институции.  

Политиката към съществуващите специализирани институции трябва да бъде 
насочена към свеждане до минимум на настаняването на деца в тях, намаляване 
престоя на децата в тях и създаване на максимални условия за приближаването им към 
отглеждане в семейна среда (като капацитет и методология). 



За постигането на тези цели, е необходимо да продължи процесът на 
преструктуриране на специализираните институции с цел трансформирането им в 
различни форми на социални услуги в общността. Процесът на преструктуриране 
следва да бъде воден от местните власти и да се основава на нуждите на съответната 
общност, съгласно посочената Национална стратегия. 

На територията на община Шумен, институциите, които е необходимо да бъдат 
преструктурирани и впоследствие закрити са Дом за деца с умствена изостаналост, с. В. 
Друмев и Дом за деца, лишени от родителска грижа „Детелина”. 

Дом за деца с умствена изостаналост, с. В. Друмев е с капацитет 50 места и е 
запълнен постоянно. Поради големия брой чакащи за настаняване деца от други 
институции, при освобождаване на място, органите по настаняване (Дирекция 
„Социално подпомагане”) настаняват дете незабавно, без значение от месторождението 
му или настоящия адрес на родителите. Например, от настанените в момента 50 деца в 
дом „Калинка”,  само 13 деца са с месторождение на територията на община Шумен, 19 
са от област Шумен, а 18 деца са от други области от страната.  

Всички лица, ангажирани с грижата за децата от домовете, работят в посока за 
извеждане на децата от институцията, с цел защита на най – добрия интерес на детето, 
при което първо се търси настаняване в семейство на близки или роднини, след това 
при осиновители или приемни родители или извеждане на децата в „Защитени 
жилища”, в които водят самостоятелен живот, подпомогнати от специалисти. 

По този начин през 2008 г. от Дом за деца с умствена изостаналост “Калинка”, 
с.Васил Друмев са изведени 3 деца, от които едното дете се отглежда в собственото си 
семейство, едно дете е настанено при близки и роднини и третото – в Защитено 
жилище. През 2009 г. броя на децата, напуснали институцията е 4, от които две деца 
живеят в Защитено жилище, едно дете – в професионално приемно семейство и едно – 
в собственото си семейство.  

През 2010 г. предстои, поради навършване на пълнолетие, дом „Калинка” да 
напуснат 8 деца, а други две се подготвят за настаняване в професионални приемни 
семейства. В изпълнение на националната политика за деинституционализация и за 
извършване на реформа на дома, е необходимо да се спре настаняването на деца в 
институцията, чрез намаляване капацитета на специализираната институция с 10 места. 
Това ще осигури по-качествена грижа на останалите деца, а така също и ще даде 
възможност на общинска администрация за разкриване на услуги, предоставящи грижа, 
близка до семейната за по-малък брой деца в риск. 

В сградата на дома съществува възможност чрез частичен ремонт на част от 
помещенията да се разкрие Дневен център за деца с увреждания със седмична грижа. 
Този вид социална услуга е държавно делегирана дейност и предлага социални услуги 
за деца с увреждания в среда, близка до семейната от понеделник до петък. По този 
начин се предотвратява изоставянето в специализирана институция  чрез оказване на 
подкрепа на родителите в отглеждането на децата и предоставяне на храна, 
задоволяване на ежедневните, здравните, образователните и рехабилитационните 
потребности, както и на потребностите от организация на свободното време и личните 
контакти на децата с увреждания. 

 
 
Предвид гореизложеното, на основание чл. 36в, ал. 3, т.1 от Правилника за 

прилагане на закона за социално подпомагане и във връзка с чл. 17, ал. 1, т. 7 от 
ЗМСМА, предлагам на Общински съвет Шумен да вземе следните 

 
 



Р Е Ш Е Н И Я : 
 
 
1. Намалява капацитета, считано от 01.01.2011 г. на Дом за деца с умствена 

изостаналост “Калинка”, с. Васил Друмев от 50 места на 40 места. Приема натурални 
показатели, съгласно Решение на МС № 937/08.12.2009 г., както следва: 

� Капацитет – 40 места 
� Персонал – 28 длъжности 
� Издръжка – 278 080 лв. (40 места х 6 952 лв.) 

 
2. Открива, считано от 01.01.2011 г. Дневен център за деца с увреждания със 

седмична грижа като държавно делегирана дейност с местоположение с. В. Друмев, ул. 
“Мир” №1 с капацитет 10 места. Приема натурални показатели, съгласно Решение на 
МС № 937/08.12.2009 г.,  както следва: 

� Капацитет – 10 места 
� Персонал – 6 длъжности 
� Издръжка – 53 940 лв. (10 места х 5 394 лв.) 

 

3. Възлага на Кмета на Община Шумен да изпрати Решението на ОбС до 
Регионална дирекция “Социално подпомагане” гр. Шумен, за изготвяне на 
предложение до Изпълнителния директор на Агенцията за социално подпомагане, 
съгласно чл.36в, ал.1 от Правилника за прилагане на закона за социално подпомагане. 

 

 

 

КРАСИМИР КОСТОВ 
Кмет на Община Шумен 
 
 
 
 
Предложил: 
Седат Кадир 
Зам.-кмет  по социална политика и здравеопазване 
 
 
 
Съгласувал: 
Симона Паносиян 
Директор на дирекция СПЗ 
 
 
Изготвил: 
Свилена Евлогиева 
ст. експерт СПКБТ 


