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                                                                                              ДО 
                                                                                             ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 
                                                                                             ШУМЕН 
 
                              ДОКЛАДНА ЗАПИСКА  
 
            от  ХРИСТО ДЕЧЕВ-общински съветник 
 
        ОТНОСНО:  ДОПЪЛРНЕНИЕ И ИЗМЕНЕНИЕ НА НАРЕДБА ЗА РЕДА 
         И УСЛОВИЯТА ЗА УПРАЖНЯВАНЕ  НА ПРАВАТА НА СОБСТВЕНОСТ  
        НА ОБЩИНАТА В  ТЪРГОВСКИТЕ ДРУЖЕСТВА С ОБЩИНСКО  
        УЧАСТИЕ  В КАПИТАЛА, ЗА УЧАСТИЕТО НА ОБЩИНАТА В  
        ГРАЖДАНСКИ ДРУЖЕСТВА И  СДРУЖЕНИЯ С  НЕСТОПАНСКА ЦЕЛ 
 
 
        УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 
 
        Предлагам на вашето внимание проект за  допълнение и 
изменение на горепосочената наредба с оглед осигуряване на 
предпоставки за публичност и откритост на дейността на общинските 
търговски дружества и предприятия,както и на възможности за анализ 
на ефективността на тяхното управление.. 
       Действащата общинска наредба е приета с Решение 223 на 
Общински съвет от 08.10.2008 год..През периода след това се извърши 
преобразуване на „Паркинги и гаражи” ЕООД  в общинско 
предприятие,както и се създаде ново общинско предприятие за 
туризъм„Мадарски конник”.Явно общинската администрация и 
Общински съвет през последните години провеждат политика на 
приоритет на общинските предприятия като правна форма за 
самостоятелно организиране на стопанска дейност съгласно чл.51 от 
Закона за общинската собственост.Тяхното създаване,преобразуване и 
закриване се извършва с Решение на Общински съвет.Следва обаче да 
се отчитат различията в режима,при който се упражнява контрол върху 
дейността на общинските търговски дружества и на общинските 
предприятия. 
      Дейността на търговските дружества се разглежда от Общински 
съвет по два повода: 

- при одобряване на бизнес задачите на дружествата от Общински 
съвет; 

- при одобряване на годишните счетоводни отчети. 
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     Същевременно от заседанията на общинските комисии се вижда, че 
общинските съветници не разполагат с необходимата информация за 
анализи и оценка на състоянието на тези дружества и заседанията 
протичат не на експертно равнище,а по партийни съображения.Не 
може да се твърди,че има граждански контрол върху дейността на 
търговските дружества . 
     Дейността на общинските предприятия изобщо не се разглежда от 
Общински съвет,а с приемането на бюджета между другото се 
утвърждават рамките на план-сметките им,без каквито и да е анализи.    
Практически общинските предприятия функционират под оперативния 
контрол само на администрацията и доколкото такъв се 
упражнява,резултатите му не стават публично достояние.В 
потвърждение на това ще посоча,че повече от година администрацията 
не изпълнява решение на Общински съвет за анализ и оптимизация на 
числеността на общинско предприятие „Стопанска и охранителна 
дейност” и не е ясно доколко ефективно се разходват значителни 
бюджетни средства. 
     Не можем да продължаваме да  пренебрегваме  обстоятелството,че 
собствеността върху  предадените за управление активи  е 
общинска,т.е.на всички  граждани.Това означава,че следва да се 
формират условия и предпоставки  Общински съвет  и гражданското 
общество да упражняват обществен контрол върху управлението на 
тази важна част от общинската собственост. 
 
    С оглед изложеното предлагам Общински съвет да вземе следното  
 
                                          РЕШЕНИЕ: 
1.Приема допълнение  и изменение на   НАРЕДБА ЗА РЕДА И 
УСЛОВИЯТА ЗА УПРАЖНЯВАНЕ  НА ПРАВАТА НА СОБСТВЕНОСТ НА 
ОБЩИНАТА В  ТЪРГОВСКИТЕ ДРУЖЕСТВА С ОБЩИНСКО УЧАСТИЕ 
 В КАПИТАЛА,ЗА УЧАСТИЕТО НА ОБЩИНАТА В  ГРАЖДАНСКИ 
ДРУЖЕСТВА И СДРУЖЕНИЯ С  НЕСТОПАНСКА ЦЕЛ както следва 
 
 
Раздел I.ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ 
Чл.1.нова  т.6 „отчетите,уведомленията и другата информация за 
дейността на търговските дружества с общинско участие и общинските 
предприятия,които се разкриват публично.” 
 
Нов раздел XII.РАЗКРИВАНЕ НА РЕГУЛИРАНА ИНФОРМАЦИЯ 
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Чл.59./1/  Отчетите,уведомленията и др.информация,които се разкриват 
публично по този раздел,трябва да съдържат информацията, 
необходима на общинските съветници и гражданското общество за 
осъществяване на контрол върху дейността на търговските дружества с 
общинско участие и общинските предприятия. 
        /2/ предоставяната публична информация не може да съдържа 
неверни,подвеждащи и непълни данни. 
       /3/  управителните органи на дружествата и предприятията носят 
отговорност за съставянето и публичното оповестяване на финансовите 
отчети и др.публична информация. 
      /4/ лицата по чл.34,ал.2 от Закона за счетоводството са солидарно 
отговорни с лицата по ал.3 за вредите,причинени от неверни, 
подвеждащи или непълни данни. 
     /5/ регулираната информация се предоставя на електронният сайт на 
дружеството/предприятието и /или на община Шумен. 
    /6/ представителите на Община Шумен в общите събрания на 
търговските дружества с общинско участие в капитала да внесат 
предложение за публичност и разкриване на регулирана информация. 
 
Чл.60./1/Общинските търговски дружества и предприятия са длъжни да 
разкриват публично годишния финансов отчет за дейността си в срок 
до 90 календарни дни от завършването на финансовата година. 
         /2/ Годишният финансов отчет за дейността съдържа : 
1.Финансов отчет по Закона за счетоводството. 
2.Годишен доклад за дейността,съдържащ достоверен преглед на 
развитието и резултатите от дейността за отчетната година,анализ на 
финансовото състояние на дружеството/предприятието,извършените 
инвестиции и източници на финансиране,предприети действия за 
преодоляване на негативни влияния върху развитието ,изпълнението на 
утвърдените бизнес планове и задачи,както и прогнози за дейността и 
рискове,пред които е изправено дружеството/предприятието. 
 
Чл.61 /1/ Общинските търговски дружества и предприятия са длъжни 
да разкриват публично тримесечен финансов отчет за дейността си в 
срок от 30 календарни дни от края на всяко тримесечие. 
         /2/ Тримесечният финансов отчет за дейността съдържа: 

1. Финансов отчет по Закона за счетоводството. 
2. Кратка обяснителна записка,която съдържа информация за важни 
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 събития,настъпили от началото на финансовата година и тяхното 
влияние върху финансовия отчет,както и възникналите рискове и 
предприетите действия за тяхното преодоляване или ограничаване на 
негативното им влияние. 
 
Раздел XII  става раздел  XIII, а чл.59 става чл.62 
 
 2.Директорите на общински предприятия разработват,а кметът на 
Община Шумен одобрява тригодишни бизнес програми за дейността на 
общинските предприятия,поотделно по години. 
 
 3.Настоящите допълнения и изменения влизат в сила след 
публикуването им в местен ежедневник. 
 
 
Вносител:....................... 
                   Хр.Дечев 
 
 
 


