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 На редовни две заседания на 28.11.2006г и 05.12.2006г, ПК „Правна и 

опазване на обществения ред” изготви и проект за актуализация на част от 

Наредбите, действащи на територията на Община Шумен, във връзка с 

измененията и допълненията на ЗМСМА, Д.в. 69/2006г. 

Промените в санкциите, предвидени във всички Наредби на Община 

Шумен са наложителни, предвид изменението на разпоредбата на чл.22 ал.ІV 

от ЗМСМА. В новата редакция се предвижда възможността Общинският съвет 

да определя глоби за физически лица в размер до 5000 лева, а за еднолични 

търговци и юридически лица имуществена санкция в размер до 50 000 лева. 

Освен това в закона се предвижда и възможността при повторно нарушение да 

се налага наказание лишаване от правото да се упражнява определена 

професия или дейност. Съгласно разпоредбата на чл. 16 от ЗАНН “(Изм. - ДВ, 

бр. 54 от 1978 г.) Лишаването от право да се упражнява определена професия 

или дейност се изразява във временна забрана за нарушителя да упражнява 

професия или дейност, във връзка с която е извършил нарушението. 

Продължителността на това наказание не може да бъде по-малка от един месец 

и повече от две години, а за нарушения, свързани с безопасността на 

движението при употреба на алкохол или друго силно упойващо вещество - до 

пет години. То не засяга придобитата правоспособност освен в случаите, 

предвидени в съответния закон или указ.” 



 След проведените разисквания в ПК „ПООР”, предлагаме на 

общинските съветници проект за изменение и допълнение в Наредбите на 

ОбС-Шумен, както следва: 

  

 

Наредба  за реда за придобиване, управление и разпореждане 

 с общинско имущество 
 Санкциите за нарушения в наредбата са предвидени в Глава шеста – 

Административно – наказателни разпоредби. В чл. Чл.60. “За нарушение на 

тази наредба се налага административно наказание - глоба в размер дo 500 лева, 

освен ако за нарушението не е предвидено със закон по – тежко наказание.” 

 След проведено обсъждане със 4 гласа за,без против и без въздържали се, 

ПК на основание чл.50 от ЗМСМА предлага следната нова редакция на Глава 

шеста: 

 Чл.60.ал.1 За нарушение на тази наредба на физическите лица се 

налага административно наказание - глоба в размер дo 5000 лева, освен ако 

за нарушението не е предвидено със закон по – тежко наказание.  

 Ал.2 За нарушение на тази наредба извършени от  еднолични 

търговци и юридически лица се налага имуществена санкция до 50 000 лв. 

 

  

Наредба за реда и условията за изграждане на временни открити обекти 

и поставяне на преместваеми съоръжения 

 

Р а з д е л II  

Административно-наказателни разпоредби  

Чл. 20. /1/ Забранява се разполагането на преместваеми обекти и 

съоръжения и изграждането на временни обекти без разрешение за 

поставяне и/или строеж, когато издаването му е необходимо, както и 

държането им върху съответния имот след изтичане срока на издадено 

разрешение.  

След проведено обсъждане със 4 гласа за,без против и без въздържали 

се, ПК на основание чл.50 от ЗМСМА предлага следната редакция на ал.2: 

Стар текст /2/ При констатирани нарушения по предходната алинея, виновните лица 

се наказват с глоба в размер от 50 до 300 лева.  

Нов текст: /2/ При констатирани нарушения по предходната алинея, 



физическите лица се наказват с глоба в размер от 500 до 3000 лева, а на едноличните 

търговци и юридически лица се налага имуществена санкция в размер на 5000лева .  

Стар текст/3/ При повторно нарушение, наказанието е глоба в размер на 500 

лева.  

Нов текст: /3/При повторно нарушение на физическите лица се 

налага глоба в размер на 5000, а на едноличните търговци и юридически 

лица се налага имуществена санкция в размер на 5000 лева. Когато имотът, 

върху който е разположено съоръжението, е общински, преместваемия 

обект се изземва по реда на чл. 10, ал. 2. 

Чл. 21. /1/ Забранява се отклонението от разрешените параметри и 

габарити / размери / на изграждане на временен обект или разполагане на 

преместваемо съоръжение, за които е издадено разрешение за строеж или за 

поставяне, съобразно одобрените проект и /или схема и скицата-приложение.  

/2/ Забранява се разполагане на нестационарни обекти и съоръжения и 

изграждане на временни обекти извън посочените в издаденото разрешение 

места.  

След проведено обсъждане със 4 гласа за,без против и без въздържали се, 

ПК на основание чл.50 от ЗМСМА предлага следната редакция на ал.3 

Стар текст /3/ При констатирани нарушения по ал. 1 и ал. 2, виновните лица се 

наказват с глоба в размер от 50 до 300 лева. Когато имотът, върху който е 

разположено съоръжението, е общински, той се изземва по реда на чл. 10, ал. 2.  

Нов текст/3/ При констатирани нарушения по ал. 1 и ал. 2, 

физическите лица се наказват с глоба в размер от 50 до 1500 лева, а на 

едноличните търговци и юридически лица се налага имуществена 

санкция в размер от 250 до 3000 лева. Когато имотът, върху който е 

разположено съоръжението, е общински, преместваемия обект се 

изземва по реда на чл. 10, ал. 2.  

 След проведено обсъждане със 4 гласа за,без против и без въздържали се, 

ПК на основание чл.50 от ЗМСМА предлага следната редакция на ал.4: 

Стар текст/4/ При повторно нарушение, наказанието е глоба в размер на 500 

лева.  

Нов текст /4/При повторно нарушение на физическите лица се налага 

глоба в от250 до 1500 лева, а на едноличните търговци и юридически лица 

се налага имуществена санкция от 500 до 3000 лева. 



 Наредба за реда и условията за изграждане на временни 

открити обекти и поставяне на преместваеми съоръжения 
 

Чл. 22, ал.1 /нов текст/ При констатирани нарушения по чл. 12, ал.1 

и ал.2 от настоящата Наредба, на физическите лица се налага глоба в 

размер от 250 до 1 500 лв., а на едноличните търговци и юридическите 

лица имуществена санкция в размер от 250 до 1 500 лв.. 

 

Чл. 22, ал. 1 /стар текст/ При констатирани нарушения по чл. 12, ал.1и 

ал.2 от настоящата Наредба, виновните лица се наказват с глоба в 

размер от 50 до 300 лв. 

   

С 4 гласа “за”, без против и без въздържали се,  предложението се 

прие. 

  

Ал.2 /нов текст/ При повторно нарушение на физическите лица се 

налага глоба в размер от 500 до 3 000 лв., а на едноличните търговци и 

юридическите лица имуществена санкция от 500 до 3 000 лв.. 

 

Ал.2 /стар текст/ При повторно нарушение, наказанието е глоба в 

размер на 500 лв. 

 

 С 4 гласа “за”, без против и без въздържали се, предложението се 

прие. 

 

 Чл. 23, ал.1 /нов текст/ За неизпълнение на писмено нареждане на 

административен орган по реда на тази Наредба, както за неизпълнение в 

определения срок на заповед по чл. 57”а” от ЗУТ за премахване на 

преместваемо съоръжение, на физическите лица се налага глоба в размер 

от 250 до 1 500 лв., а на едноличните търговци и юридическите лица 

имуществени санкции в размер от 500 до 3 000 лв.. 

 

Чл. 23, ал.1 /стар текст/ За неизпълнение на писмено нареждане на 

административен орган по реда на тази Наредба, както за неизпълнение в 

определения срок на заповед по чл. 57”а” от ЗУТ за премахване на 

преместваемо съоръжение, виновните лица се наказват с глоба в размер на 

200 лв. 

      

С 4 гласа “за”, без против и без въздържали се, предложението се прие. 

 



 Ал.2 / нов текст/ При повторно нарушение на физическите лица се 

налага глоба в размер от 500 до 3 000 лв., а на едноличните търговци и 

юридическите лица имуществени санкции в размер от 500 до 5 000 лв.. 

 

Ал.2 /стар текст/ При повторно нарушение, наказанието е глоба в размер 

на 400 лв.. 

   

С 4 гласа “за”, без против и без въздържали се, предложението се прие. 

 

 

Чл. 24 /нов текст/ При констатирани нарушения по чл.16, ал.2 от 

настоящата Наредба, на физическите лица се налага глоба в размер от 50 

до 100 лв., а на едноличните търговци и юридическите лица имуществени 

санкции в размер от 50 до 100 лв. 

 

Чл. 24 /стар текст/ При констатирани нарушения по чл.16, ал.2 от 

настоящата Наредба,  виновните лица се наказват с глоба в размер от 10 до 

50 лв. 

    

С 5 гласа “за”, без против и без въздържали се, предложението се прие. 

 

Чл. 16, ал. 2 /нов текст/ Ползвателите са длъжни при извършване на 

дейността да съхраняват в обекта разрешението за поставяне или строеж 

по настоящата Наредба, както и документ за платена месечна такса на 

текущия месец, или еднократно платена цена, и да ги предоставят при 

поискване на контролиращият орган. 

 

Чл. 16, ал. 2 /стар текст/ Ползвателите са длъжни при извършване на 

дейността да представят разрешение за поставяне или строеж по настоящата 

Наредба, както и документ за платена месечна такса на текущия месец, или 

еднократно платена цена. 

 

Чл. 25, ал.3 се заличава  

 

Чл.25, ал.3 / стар текст/ При констатирани нарушения по ал.1 и ал.2, 

виновните се наказват с глоба в размер от 50 до 300 лв.. Когато имотът, 

върху който е разположено съоръжението е общински, той се изземва по 

реда на чл.10, ал.2. 

 



Чл. 25, ал. 1 става чл. 21, ал. 3 При констатирани отклонения от 

разрешението за поставяне на нестационарни обекти и съоръжения се 

издава предписание за отстраняване на нарушенията в подходящ срок. 

 

Чл. 25, ал.1 /стар текст/ При констатирани отклонения при поставяне 

на нестационарни обекти и съоръжения се издава предписание за 

отстраняване на нарушенията в подходящ срок.  

 

Чл. 25, ал. 2 става чл. 21, ал.4 

 

Чл.25, ал. 2 /стар текст/ Ако в определения срок предписанието не 

бъде изпълнено, на нарушителя се налага глоба от 50 до 500 лв.. 

 

 Чл. 25, ал. 3  се отменя 

 

 Чл. 25, ал. 3 /стар текст/ В случаите по предходната алинея 

упълномощените общински органи могат да премахнат нестационарния обект 

или съоръжение по реда на чл.57 “а” от ЗУТ.  

 

С 5 гласа “за”, без против и без въздържали се, предложението се прие. 

 

 Чл. 28 текста става ал. 1 

 

Чл. 28, ал. 2 /нова / За неизпълнение на настоящата Наредба на 

едноличните търговци и юридическите лица се налага имуществена 

санкция в предвидените размери. 

 

С 5 гласа “за”, без против и без въздържали се, предложението се прие. 

 

 

Наредба №1 

за поддържане и опазване на обществения ред  

в Община Шумен 
 

 

 Чл. 47 буква “а” става ал.1 и се изменя: /нов текст/ За 

нарушителите на Наредбата се налагат наказания съгласно чл.22, ал.4 от 

ЗМСМА, както следва: 

  

Чл. 47 буква “а”/ стар текст/ На нарушителите на Наредбата се налагат 

наказания съгласно чл. 22, ал.2 от ЗМСМА- глоба в размер от 1 до 500 лв. 



 Чл. 47 буква “б” става - буква “а” и буква “б”. 

 

Чл.47 буква “а” /нов текст/ За нарушение на Наредбата по чл.20 

буква ”е” се налага глоба в размер от 100 до 5 000 лв. за физическите лица, 

а за едноличните търговци и юридическите лица  имуществена санкция от 

500 до 20 000 лв.. 

 

С 5 гласа “за”, без против и без въздържали се, предложението се прие. 

 

Чл. 47 буква “б” /нов текст/ За нарушение на Наредбата по чл.20 

буква ”ж”  и чл.21 се налага глоба в размер от 100 до 1 000 лв. за 

физическите лица, а за едноличните търговци и юридическите лица  

имуществена санкция от 500 до 3 000 лв.. 

 

Чл.47 буква “б” /стар текст/ За нарушения по чл.20 т.”е” и т.”ж” и 

чл.21 от наредбата минимален размер на глоба- 10 лв.. 

 

С 5 гласа “за”, без против и без въздържали се, предложението се прие. 

 

Чл.47 буква “в” /нов текст/ За нарушения по чл.15 буква “г” и “д” от 

Наредбата се налага глоба в размер от 100 до 1 000 лв. за физическите 

лица, а за едноличните търговци и юридическите лица  имуществена 

санкция от 100 до 1 000 лв.. 

 

 Чл. 47 буква “в” /стар текст/ за нарушения по чл.15 букви “г” и “д” от 

Наредбата - глоба от 500 лв. 

 

С 5 гласа “за”, без против и без въздържали се, предложението се прие. 

 

Чл. 47 буква “г” /нов текст/ Който не издаде заповед за определяне на 

работно време на обект за търговия и услуги или заведение за хранене и 

развлечения по чл.11 и чл.12, ал.1 или не е представил в срок в общинска 

администрация издадената заповед се налага глоба в размер от 50 до 500 

лв. за физическите лица, а за едноличните търговци и юридическите лица  

имуществена санкция от 50 до 500 лв.. 

  

Чл. 47 буква “г” /стар текст/ Който не издаде заповед за определяне на 

работно време на обект за търговия и услуги или заведение за хранене и 

развлечения по чл.11 и чл.12, ал.1 или не е представил в срок в общинска 

администрация издадената заповед се наказва с глоба от 50 до 300 лв.  

 



С 5 гласа “за”, без против и без въздържали се, предложението се прие. 

 

Чл. 47 буква “д” /нов текст/ Който не спазва работното време на 

обект за търговия и услуги или заведение за хранене и развлечения, 

определено със заповед по чл.11, чл.12, ал.1 и чл.13, ал.3 или разрешение 

по чл.13 , ал.4 се налага глоба в размер от 50 до 500 лв. за физическите 

лица, а за едноличните търговци и юридическите лица  имуществена 

санкция от 50 до 500 лв.. 

 

Чл. 47 буква “д” /стар текст/ Който не спазва работното време на обект 

за търговия и услуги или заведение за хранене и развлечения, определено 

със заповед по чл.11, чл.12, ал.1 и чл.13, ал.3 или разрешение по чл.13 , ал.4 

се наказва със глоба от 50 до 500 лв.  

 

 Чл. 47 бука “е” става ал.2 /нов текст/ При повторно нарушение по 

буква “г” и “д” по предходната алинея, едноличните търговци и 

юридическите лица могат временно да бъдат лишавани от право да 

извършват търговска дейност в обекта за срок от 1 до 6 месеца. 

 

Чл. 47 бука “е” / стар текст/ При повторно нарушение, нарушителите 

могат да бъдат временно лишавани от правото да упражняват съответната 

професия или дейност за срок от 3 месеца до 1 година.  

 

С 5 гласа “за”, без против и без въздържали се, предложението се прие. 

 

 Чл. 47 буква “ж” става ал. 3 /нов текст/ За нарушение на чл. 14 “а” 

се наказват както следва: 

  

- за нарушения на т. 3, 5, 6, 7 и 8 с глоба в размер от 50 до 500 лв.  

- за нарушения на т. 2 и 4 с глоба в размер от 50 до 1 000 лв.;  

- за нарушения на т. 1 с глоба в размер от 50 до 1 000 лв.  

 

Чл. 47 буква “ж”/стар текст/ Нарушителите на чл.14а се наказват, както 

следва:  

- за нарушения на т. 3, 5, 6, 7 и 8 с глоба в размер от 10 до 100 лв. - за 

нарушения на т. 2 и 4 с глоба в размер от 50 до 500 лв.; - за нарушения на т. 

1 с глоба в размер на 500 лв.  

С 5 гласа “за”, без против и без въздържали се, предложението се прие. 



 

Чл. 47 буква “з” отпада.  

 Чл. 47 буква “з” /стар текст/ За ползването на тротоари, площадки, 

улични платна и други терени, независимо от собствеността им без 

разрешение, виновните се наказват с глоба в размер от 30 лв. до 500 лв.  

 

 Чл. 47 ал. 4 /нова/ При повторно нарушение по предходната алинея, 

едноличните търговци и юридическите лица могат временно да бъдат 

лишавани от право да извършват търговска дейност в обекта за срок от 1 

до 6 месеца. 

 

Чл. 47 буква “и” става ал.5 /нов текст/ При нарушаване на 

обществения ред и спокойствието на гражданите в обектите за търговия и 

услуги или прилежащите им паркинги и входове от техни служители или 

клиенти, се налага глоба на физическите лица в размер от 50 до 500 лв.   

 

Чл. 47 буква “и” /стар текст/ При нарушаване на обществения ред и 

спокойствието на гражданите в обектите за търговия и услуги или 

прилежащите им паркинги и входове от техни служители или клиенти, се 

налага глоба в размер от 50 до 500 лв.   

 

 Чл. 47, ал. 6 /нова/ За други нарушения по тази Наредба си налага 

глоба на физическите лица в размер до 1 000 лв., а на едноличните 

търговци и на юридическите лица имуществена санкция до 1 000 лв.. 

 

С 5 гласа “за”, без против и без въздържали се, предложението се прие. 

 

 Чл. 48 буква “а” става ал. 1 Актове за нарушения на Наредбата се 

съставят от определените от кмета контролни органи при Общинската 

администрация, от кметовете и кметските наместници и органите на ОД 

“Полиция”. 

 

Чл. 48 буква “а” /стар текст/ Актове за нарушения на Наредбата се съставят от 

определените от кмета контролни органи при Общинската администрация, от 

кметовете и кметските наместници и органите на РДВР 

 

Чл. 48 буква “б” става ал. 2 Наказателни постановления се издават по 

реда на ЗАНН от Кмета на Община Шумен;  



Чл. 48 буква “в” става ал. 3 За явно маловажни случаи на нарушения 

на Наредбата овластените за това органи налагат на място глоба в размер 

от 10 до 50 лв.. За наложената глоба се издава фиш, който съдържа данни 

за самоличността на контролния орган и на нарушителя, мястото и времето 

на нарушението, нарушените разпоредби и размера на глобата. Фишът се 

подписва от контролния орган и от нарушителя, че е съгласен да плати 

глобата, и се изпраща на финансовия орган на съответната общинска 

администрация за изпълнение. На нарушителя се дава препис, за да може 

да заплати доброволно глобата. 

 

  

Чл. 48 буква “в” /стар текст/ За явно маловажни случаи на нарушения 

на Наредбата овластените за това органи налагат на място глоба в размер от 

200 лв.;  

 

Чл. 48, ал.4 /нова/ Ако нарушителят оспори нарушението или откаже 

да плати глобата, за нарушението се съставя акт съгласно разпоредбите на 

чл. 48. 

 

С 5 гласа “за”, без против и без въздържали се, предложението се прие. 

 

 Чл. 48 буква “г” става ал. 5 /нов текст/ Неправилно паркираните 

МПС по уличната мрежа се блокират със специални устройства по 

указание и преценка на контролните органи; отблокирането на същите 

става след заплащане на разходите по издадена квитанция на база 

утвърдената калкулация от общинска администрация.  

 

 Чл. 48 буква “г” /стар текст/ Неправилно паркираните МПС по уличната 

мрежа се блокират със специални устройства по указание и преценка на 

контролните органи; отблокирането на същите става след заплащане на 

разходите по издадена квитанция на база утвърдената калкулация от общинска 

администрация.  

 

 Чл. 49, буква “а” става ал.1 и ал.2 /нова/ Административно 

наказателно отговорни лица са пълнолетните физически лица извършили 

нарушението, както и едноличните търговци и юридическите лица. 

 



Чл. 49 ал.2 Административно наказателно отговорни са и 

непълнолетните, които са навършили 16 години, но не са навършили 18 

години, когато са могли да разбират свойството и значението на 

извършеното нарушение и да ръководят постъпките си. 

Чл.49 буква “а” /стар текст/ Административно наказателно отговорни 

са и непълнолетните, които са навършили 16 години, но не са навършили 18 

години, когато са могли да разбират свойството и значението на 

извършеното нарушение и да ръководят постъпките си. 

 

 Чл. 49 буква “б”, “в”, “г” и “д” стават съответно ал. 3, ал.4, ал.5 и 

ал.6. 

 

 РДВР се променя на ОД “Полиция” 

 РХЕИ се променя на РИОКОЗ 

 РИОС се променя на РИОСВ 

 КАТ се премахва 

 Чл. 46, буква “в” се променя от “управител или управителен 

съвет на етажната собственост” на “домоуправител” 
 

 Предвид на гореизложеното предлагам Общински съвет да вземе следното  

 

Р Е Ш Е Н И Е: 

 

 На основание чл. 21, ал. 2 от ЗМСМА приема изменения и 

допълнения в Наредба  за реда за придобиване, управление и разпореждане 

с общинско имущество, Наредба за реда и условията за изграждане на 

временни открити обекти и поставяне на преместваеми съоръжения, 

Наредба №1 за поддържане и опазване на обществения ред в Община 

Шумен. 

 
 

 

 

                                  Председател на ПК „ПООР”__________________  


