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                1.Състояние,структура и тенденции на престъпността и 
противообществените прояви на малолетните и непълнолетните. 
          Основна задача на Детска педагогическа стая през изминалата 2005г. 
беше предотвратяване, пресичане и разкриване на престъпленията, на 
противообществените прояви извършени от малолетни и непълнолетни на 
територията на община Шумен. Приоритет беше ранната профилактика на 
детската и младежка престъпност, пресичане на престъпления срещу 
подрастващи и работа с общински и държавни институции по закрила на 
детето. Благодарение на работата и засилената пофилактична дейност, 
състояща се в изнасяне на профилактични беседи по училищата, 
индивидуални мероприятия със застрашени подрастващи и техните 
родители и др., в края на отчетния период можем да отбележим тенденция 
на спад от близо 15 процента на извършените престъпления и 
противообществени прояви.  
       През 2005г. са извършени 172 престъпления от 168 извършители. В 
сравнение с 2004г. извършени са 200 престъпления от 180 извършители, а 
през 2003г.- 203 престъпления от 208 извършители. 
       През годината на отчет в ДПС са водени 307 деца - 104 малолетни и 
203 непълнолетни деца, като 67 са новорегистрирани. 
       Поради поправяне и навършване на пълнолетие свалени от отчет са 
116 подрастващи. 
      Като утвърден криминален контингент с извършени повече от две 
противоправни деяния са 35 деца. 
      От общия брой водени на отчет в ДПС деца 26 живеят в криминогенна 
семейна среда, 19 деца живят в криминогенна приятелска среда, а 31 не 
учат. 



       Извършители на противообществени прояви са 140 деца / за бягство от 
ВУИ - 6, бягство от СПИ -2, скитничество -12, употреба на алкохол -20, 
проституция -12, разпространение на наркотици -9 /.  
       Извършилите престъпления за 2005г. са 168 деца, като 110 са 
извършилите кражба. 
       Не са регистрирани случаи на тежки престъпления като убийства, 
отвличания, въоръжени грабежи и др. 
      Противообществените прояви и престъпления са извършени в 
съучастние преди всичко от пълнолетни и непълнолетни или в група от две 
и повече лица/ отнасящо се за кражбите от домовете и кражбите на метали/ 
      Жертва на престъпления за отчетния период са били 98 малолетни и 
непълнолетни лица - значително по-малко от предходната 2004г., където 
техния брой е 141. 
      Пострадалите от престъпления деца: 47 са от кражби, 7 от умишлено 
нанесена телесна повреда, 7 от малтретиране и 6 от грабежи. 
      При направения анализ относно причините на извършените 
противоправни деяния се очертаха следните фактори: нездрава или 
криминогенна семейна среда, непълноценен родителски контрол, 
непосещаване на училище, вредно влияние от страна на приятелското 
обкръжение, липса на трайни интереси, лекомислие и увлечение, 
недостатъчен интерес на широката общественост по проблема. Наблюдава 
се също така и значително нарастване броя на подрастващите извършители 
на противоправни деяния, чиито родители работят в чужбина и са оставили 
децата си без родителски надзор.  
 
          2.Разглеждане на възпитателни дела 
       През 2005г. в Местната комисия за БППМН са постъпили 100 сигнала за 
150 извършители. Образувани възпитателни дела за : 
       - 2005г. - 100 ВД 
       - 2004г. - 83 ВД 
       - 2003г. - 121 ВД 
      Броят на малолетните и непълнолетните, на които са разгледани 
възпитателните дела : 
      - 2005г. - 103 
      - 2004г. - 84 
      - 2003г. - 161 
      Образуваните възпитателни дела са по предложение на Районна 
прокуратура - 84, на РПУ - 8, от институции - 4, други -4. От тях 71 са 
решени, 16 - прекратени и 13 -останали несвършени през отчетния период.  
      От общия брой постъпили преписки от Районна прокуратура 56 са за 
извършени кражби/ повече от половината/, 18 са за палеж, изнудване, 
присвоявяне и увреждане на имущество, 4 за телесна повреда, 2 за грабеж 
и 1 престъпление свързано с наркотични вещества.  



       На 103 деца са наложени възпитателни мерки по чл.13 от ЗБППМН като 
75 са непълнолетни и 28 малолетни, 86 момчета и 17 момичета.    
      Извършители с образувани повече от 1 ВД през годината са 15 деца. 
      От общия брой 75 деца живеят при двама родители, при едния от 
родителите -20, при роднини -4, в домове -4. 
     Наложени през годината 121 възпитателни мерки : 
          - чл.13, ал.1, т.1 "Предупреждение"  -  76 
          - чл.13, ал.1, т.2 "Задължаване да се извини на пострадалия" - 1 
          - чл.13, ал.1, т.3 "Задължаване да участва в консултации, обучения и 
програми за преодоляване на отклоненията в поведението" - 6 
          - чл.13, ал.1, т.4 "Поставяне под възпитателен надзор на родителите 
със задължение за полагане на засилени грижи" - 6 
         - чл.13, ал.1, т.5 "Поставяне под възпитателен надзор на обществен 
възпитател" - 16 
         - чл.13, ал.1, т.7 "Забрана на непълнолетния да се среща и да 
установява контакти с определени лица" - 2 
         - чл.13, ал.1, т.8 "Забрана на непълнолетния да напуска настоящия си 
адрес" - 1 
         - чл.13, ал.1, т.10 "Задължаване на непълнолетния да извърши 
определена работа в полза на обществото" - 1 
         - чл.13, ал.1, т.11 "Настаняване в социално-педагогически интернат"-1 
         - чл.13, ал.1, т.12 "Предупреждение за настаняване във възпитателно 
училище интернат с изпитателен срок до 6 месеца" - 10 
         - чл.13, ал.1, т.13 "Настаняване във възпитателно училище интернат"-
1. 
        В някои от случаите са наложени повече от една възпитателна мярка. 
        При определяне на възпитателната мярка тричленният състав е 
отчитал както тежестта на извършеното деяние, така и личностните 
особености на детето, наличните ресурси в микросредата и възможностите 
за интервенция без откъсване от обичайната обстановка. Показателен е 
фактът, че само две от децата са настанени в институции. 
        Котролът по изпълнение на възпитателните мерки е осъществен от 
тримата специалисти по превенция и корекционно-възпитателна работа в 
Местната комисия, съобразно района, за който отговарят и лицата с 
наложени възпитателни мерки. Периодично децата с наложени 
възпитателни мерки се посещават в учебните заведения, където се 
провеждат разговори с класни ръководители, педагогически съветници за 
получаване на обратна информация относно резултатността на наложената 
възпитателна мярка, оказаната педагогическа помощ по предотвратяване 
на по-натанъшни противоправни деяния и състоянието на детето след 
възпитателното дело. В случаите когато е наложена възпитателна мярка по 
чл.13, ал.1, т.4 - специалистите получават писмен доклад от родителя, 
осигуряващ допълнителна информация за детето в дома и изпълнението на 
мерките от родителя. По отношение на забранителните мерки спрямо 



непълнолетните контролът се реализира чрез органите на МВР, респективно 
ДПС и Районни инспектори, както и едно от кметствата на общината - с. 
Салманово. 
      За неизпълнение на наложени възпитателни мерки по чл.13а от 
ЗБППМН Местната комисия за БППМН е образувала 3 възпитателни дела. 
     Проблеми от обективен характер, които затрудняват навременното 
разглеждане и решаване на някои възпитателни дела са: неявяването на 
деца и родители на заседанията, поради неполучени уведомления за датата 
и часа на възпитателното дело; призоваването на свидетели и събирането 
на допълнителна информация за доизясняване на фактическата обстановка. 
За отстраняването на тези проблеми МКБППМН е търсила съдействие от 
РДВР - Шумен -  от сектор КИАД за изясняване местонахождението на 
децата и от ИДПС за принудителното им водене.При неустановен настоящ 
адрес се изисква от Общината съответната справка. Това довежда до 
забавяне на процедурата по решаване на възпитателното дело. Често се 
сблъскваме с няколкократно напускане на страната от родители и деца. В 
много от случаите това е продиктувано от желанието им да избягнат 
последствията от извършеното деяние.  Понякога се стига до прекратяване 
на делото по давност по силата на чл. 13 б от ЗБППМН. 
     През отчетния период е обжалвана една възпитателна мярка по чл.13, 
ал.1, т.13 / предложение за настаняване във ВУИ / и ШРС е постановил 
заменянето й с други мерки, предвидени в чл.13 от ЗБППМН. 
     По чл.15 от същия закон са наложени 4 мерки за обществено 
въздействие на родители проявили нехайство по отношение възпитанието 
на децата си, с което са допринесли за асоциалните им поведенчески 
прояви. Мерките са прилагани в случаи, в които детето е призовано пред 
комисията за пореден път. В останалите случаи се прибягва до услугите на 
Консултативния кабинет за оказване на педагогическа помощ и подкрепа. 
Във връзка с изпълнение на мерките по чл.13 и 15 от ЗБППМН Местната 
комисия  взаимодейства с училищата, Ромска фондация "Искра"  и 
Комплекса за социални услуги, открит през 2005 г. в гр. Шумен. 
Съвместната работа дава добри резултати. 
      По Наредба № 3 на ЦКБППМН за 2005 г. изразходваните средства от 
Местната комисия са 5 500 лв. 
 
              3.Организационно състояние на Местната комисия. 
       В съответствие със Закона за БППМН Местната комисия за БППМН при 
община Шумен е определена със заповед на кмета на общината. В състава 
са включени 13 члена и щатен секретар. Пленарният състав на комисията се 
състои от членове на общинска администрация, ХЕИ, РПУ, ДСП- Отдел за 
закрила на детето, юрист и психолог. 
      Проведени през годината са 5 заседания на комисията и оперативното 
бюро за отчитане състоянието на детската престъпност на територията на 
община Шумен,планиране на работата по превенцията и възпитателния 



надзор на обществените възпитатели. На разширено заседание на МК 
съвместно с педагогически съветници и председателите на Училищните 
комисии за превенция на противообществените прояви на учениците е 
отчетена дейността на комисията, изведени са приоритетите за 
взаимодействие и са набелязани мерки за оптимизирането му. 
 
              4.Дейност на  комисията. 
        През изминалата година МК беше участник и партньор в 
реализирането на дейности по Националната програма " Превенция и 
контрол по ХИВ / СПИН" и по-точно компонент 7 " Ограничаване на 
рисковото сексуално поведение сред подрастващи и млади хора в и извън 
училищна среда". Актуализирани бяха данните в общинския профил.  В 
семинар  " Рисково сексуално поведение" бяха включени група деца с 
девиантно поведение. Семинарът се проведе в Общинския здравен център. 
Местната комисия е партньор в изготвянето на общинската политика за 
сексуално здраве и превенция на риска - ХИВ / СПИН 2006 - 2008 г. Основна 
цел на тази политика е намаляване на рисковото сексуално поведение сред 
подрастващи и млади хора в община Шумен. Изготвени са стратегически 
цели и дейности за реализирането им, в които са предвидени конкретни 
ангажименти за комисията. Представител на МК взе участие в работна 
среща по компонент 7 за работа с младежи в извънучилищна среда. 
     Във връзка с приетия тригодишен план за действие на Граждански 
форум за качествено образование - гр. Шумен и изграждането на 
благоприятна среда, осигуряваща и подкрепяща формирането на 
съвременна действаща личност в училище и извън него бе разработен 
едногодишен план за работа с деца с противообществени прояви. Планът е 
изготвен от комисия в състав : представител на МК, на ДПС при РПУ - 
Шумен и ОЗД. Реализирани са дейности за социализация и мотивация на 
децата с противообществени прояви за образование.  
     Съвместно с ИДПС и отдел ПКМД при община Шумен МКБППМН проведе 
кампания за превенция на престъпления, свързани с транспорта. Във всички 
училища беше разпространен информационен материал и оказано 
съдействие на класните ръководители при провеждане на дискусия по 
проблема с участие на специалисти от комисията и инспектори от ДПС по 
график. 
     По отношение  осъществяването на превантивната дейност на комисията 
специалистите по ПКВР проведоха поредица от беседи в часовете на класа. 
Тематиката беше разнообразна в зависимост от интересите и 
предложенията на ученици и учители. Приоритетни бяха темите: 
     " Асоциалното поведение като социален проблем", 
     " Деца в конфликт със закона", 
     " Агресивност и поведение ", 
     " Порнография и трафик на хора", 
     " Сексуалното насилие срещу деца", 



     " Как да общуваме помежду си". 
     По време на посещенията си в училищата специалистите от комисията 
извършваха и индивидуално - превантивна дейност с деца, застрашени от 
отпадане , извършили нарушения на правилника за вътрешния ред или 
такива от проблемни семейства. Особено внимание се обръщаше на деца, 
чиито родители са извън страната и на практика липсва родителски 
контрол. Заедно с класни ръководители и педагогически съветници се 
обсъждаха и планираха начините за въздействие и подкрепа с цел 
утвърждаване на социално приемливо поведение, изграждане на 
положително отношение към обществените норми и правила и 
предотвратяване оставането на маловръстните в извънучилищна среда. 
     През 2005 г. МК проведе традиционните открити дни под нова форма  
"Дни на взаимопомощ", която стратира през месец декември във ІІ ОУ " Д-р 
П. Берон". Целта на инициативата бе утвърждаването на нови форми за 
превантивна дейност сред децата, привличането на училището и 
семейството като партньори при възпитанието и корекцията в поведението 
им, както и популяризиране дейността на комисията и Консултативния 
кабинет. Идеята да бъдем полезни на училището чрез работата "на терен" 
се прие положително от ръководството и колектива на ІІ ОУ. В рамките на 
четири учебни дни се осъществиха:  консултативна дейност от психолога , 
беседи в часовете на класа, срещи и разговори с учители и ученици и 
открита приемна за индивидуални консултации на деца и родители. 
     За реализиране на социално - превантивната и корекционно - 
възпитателна дейност на комисията съществен принос имат обществените 
възпитатели. В работата си с децата във връзка с тяхната социална закрила 
и подкрепа са извършени дейности за развиване нагласите и мотивацията 
за учене, подкрепа при усвояване на учебния материал, избор на 
подходящо учебно заведение, ангажиране и организиране на свободното 
време, търсене на подходяща работа през ваканциите, предоставяне на 
информация за рисковете от употреба на наркотици и др. Корекционно - 
възпитателната работа е свързана преди всичко с проучване особеностите 
на семейната среда, внимателното изучаване на приятелската среда, 
анализа на противообществената проява и работата по проблемите и 
тяхното преодоляване. Акцент се поставяше върху развитие на уменията за 
общуване, самоконтрол, разбиране на проблемите и търсене на 
алтернативи за тяхното решаване. В работата със семействата усилията 
бяха насочени към повишаване на родителския капацитет чрез знания за 
детското развитие, основните нужди и потребности на децата, стимулиране 
на емоционалната връзка във взаимоотношенията, укрепване на диалога 
родител - дете, премахване на причините за проява на агресия и насилие в 
семейството.            
     Помощен орган към Местната комисия е Консултативният кабинет по 
проблемите на детската личност. През периода на изтеклата 2005 година 



Косултативният психологичен кабинет функционираше на същите принципи 
затвърдени в предходните години, а именно: 
       -консултиране на деца с девиантно поведение - в начален и напреднал 
стадий, 
       -проблеми с деца, възникнали в хода на разглеждане на 
възпитателните дела. 
     За отчетния период през кабинета са преминали 76 деца и техните 
родители. При една част консултациите са били еднократни, но по-често се 
работеше индивидуално в по- дългосрочен план съобразно проблемите. 
      Друг аспект от работата на психолога бе експертната оценка, 
необходима за някои от възпитателните дела, когато трябва да се 
диагностицира психологичен проблем и планира подходящо въздействие. 
През лятната ваканция бяха консултирани и всички деца, настанени във 
ВУИ и СПИ. Осъществиха се контакти с психолозите на съответните 
интернати с цел координация на работата. 
     Социалната закрила и помощ на децата се осъществява и чрез участието 
на представител от от ОЗД в Консултативния кабинет. Съвместна е и 
грижата в социалната подкрепа на малолетните и непълнолетните 
настанени във ВУИ - 11 и СПИ - 2, както и реинтеграцията на освободените 
от тези учебни заведения. От страна на социалните работници от ОЗД и 
обществените възпитатели в МК се осъществяват необходимите дейности за 
решаване на социално-битовите и образователни проблеми на такива деца 
с цел успешна адаптация към новите условия и предпазване от асоциални 
деяния. 
     Неотменна грижа на работещите в Местната комисия са 11 деца без 
родители, за които община Шумен е назначила настойници и попечители. 
Създадени са трайни много добри взаимоотношения с децата и техните 
настойници, които доверяват проблемите си и търсят нашето съдействие за 
решаването им. За пореден път Общината осигури финансови средства /за 
тази година по 40 лв. на дете/ за коледните и новогодишни празници. 
         Във връзка с общинската наредба за търговската дейност 
представители на Местната комисия участват в извършваните нощни 
проверки за ограничаване достъпа на малолетни и непълнолетни в 
развлекателните заведения и интернет зали без придружаващ ги родител 
след указания час. През 2005 г. са извършени 47 проверки. 
 
              5.Взаимодействие на Местната комисия с институциите. 
      Приоритет в работата на Местната комисия за БППМН е 
взаимодействието с УКППП, педагогически съветници и училищни 
ръководства. На територията на общината функционират 39 Училищни 
комисии за ППП. Във връзка с утвърдения статут на тези комисии МКБППМН 
разработи Указание за дейността им и взаимодействието с МК. Заедно с 
него на училищата беше предоставено и Указание за обмен на 
информацията по отношение противоправните деяния от и срещу 



подрастващите. При посещенията на специалистите по ПКВР в училищата се 
обсъждаха конкретните мерки и дейности във всяко едно от тях. С цел 
оказване на методическа помощ специалистите и секретарят на МКБППМН 
присъстваха и на  заседанията на УКППП. Получавахме съдействие при 
събиране на предварителна информация за деца, на които предстои 
разглеждане на ВД - изготвяне на писмени характеристики от класните 
ръководители.  
       Налице е добро взаимодействие и сътрудничество с Отдела за закрила 
на детето при Дирекция"Социално подпомагане"-Шумен. За всяко заседание 
по Възпитателно дело от ОЗД се осигурява представител, който да 
защитава правата и интересите на децата. В случаите когато съставът 
прецени се изисква и писмен социален доклад за някои малолетни и 
непълнолетни. Това подпомага определянето на адекватни и ефективни 
възпитателни мерки. Двете институции периодично обменят информация за 
настатанените в интернати и домове деца и предприемат дейности по 
реинтеграцията на освободените маловръстни. 
     С откриването на Комплекс за социални услуги към Министерството на 
труда и социалната политика в гр.Шумен на 15.11.2005г. МКБППМН сключи 
споразумение за съвместна дейност. Предмет на споразумението е 
предоставянето на услуги при изпълнението на възпитателни мерки и други 
случаи, които са предмет на дейността на МКБППМН и за тях е необходимо 
съдействие от НПО. 
     Във връзка с осъществявания контрол от страна на Районна прокуратура 
върху дейността на МК по разглеждане на възпитателни дела периодично 
се подава информация за наложените възпитателни мерки и се изпращат 
копия от решението на тричленните състави. Обсъждат се и проблеми 
относно материалите по преписки за извършени престъпления от 
маловръстните. При необходимост е оказвано нужното съдействие на 
Комисията от страна на Прокуратурата и Шуменски районен съд. 
     През годината се осъществяваха системни контакти с Инспекторите от 
ДПС  свързани с обмен на информация, коментиране на конкретни случаи, 
организаране на възпитателната работа с проявени деца и превантивната 
работа в училище. Приоритетно са разглеждани направените предложения 
от ИДПС. В случаите когато МК среща затруднение при осигуряване на деца 
и родители за участие във възпитателните дела се разчита на доброто 
взаимодействие с РПУ и принудителното довеждане на лицата в 
сътветствие с чл.19 от ЗБППМН. 
       
                  6.Обществени възпитатели. 
     През 2005 год. към Местната комисия работеха 6 обществени 
възпитатели с деца излезли от интернати - ВУИ и СПИ, деца с възпитателни 
мерки по  чл.13,ал.1,т.5 от ЗБППМН /за възпитателен надзор на обществен 
възпитател/ и такива, които са освободени от наказателна отговорност, но 
не са настанени в интернат. Едновременно с индивидуалната корекционно-



възпитателна работа с всяко от децата, обществените възпитатели  
извършваха проверки по сигнали на граждани и институции. Контролът 
върху дейността на обществените възпитатели се осъществявя от секретаря 
и специалистите в МК. Ежемесечно се представят писмени отчети, обсъждат 
се проблемите и варианти за тяхното решаване . Съгласно Наредба № 2 на 
ЦКБППМН  дейността на възпитателите е финансово обезпечена. 
 
          7.Квалификационна дейност. 
      През 2005 г. секретарят на МК участва във втората национална среща 
на центровете за социална превенция и консултативни кабинети с доклад за 
работата на Консултативния кабинет по проблемите на детската личност , 
който фукционира към комисията от няколко години. На работно съвещание 
бяха споделени добрите практики, представени на националната среща. 
     Представител от МК участва в тридневното обучение на Комплекса за 
социални услуги, организирано от Института по социални дейности и 
практики във връзка с работата с непълнолетните правонарушители, оценка 
на риска и планиране на интервенции. В последствие се проведе вътрешно 
обучение с обществените възпитатели и специалистите от комисията. 
     На методическите сбирки на педагогическите съветници от общината бе 
извършена квалификационна дейност по отношение противодействието на 
детската агресивност и насилие, обществения ред и сигурност в училищата 
от секретаря на МК. 
     С доклад за работата на местната власт, в частност МКБППМН в община 
Шумен представители взеха участие в организираната кръгла маса от 
Община Шумен и ІІІ ОУ по отношение на иновационните методи в 
педагогическата дейност. 
     В рамките на проведените "Дни на взаимопомощ" във ІІ ОУ се повиши 
педагогическата квалификация на класните ръководители по темата : 
"Особености в личността на непълнолетния правонарушител". 
     В процеса на работа се очерта необходимостта от реализиране на 
различни форми на квалификация, семинари, тренинги и други, обхващащи 
по-широка аудитория от класни ръководители и родители. 
 
 
                                               ПРЕДСЕДАТЕЛ НА МКБППМН: 
                                                                               / Д.Иванова / 
 
                                               СЕКРЕТАР НА МКБППМН: 
                                                                           / Б.Мирчева / 
                                                 
                                
                               
 
 



 
 
 
Председател на МКБППМН при община Шумен - Донка Иванова - заместник 
кмет - тел. 800 850. 
 
Секретар на МКБППМН при община Шумен - Боряна Мирчева - тел. 88 78 18 
                                                                                                      86 35 43 
 
Инспектори ДПС при РПУ - Шумен - кап. Николай Стоянов - тел. 543 407 
                                                      ст.л-т Искрен Илиев    - тел. 543 407 
                                                      л-т Милена Петкова    - тел. 543 407 
 
Отдел за закрила на детето - Шумен - Петя Николова   - тел.801253 
 
Консултативен кабинет по проблемите на детската личност - тел. 86 35 43 
гр. Шумен, ул. "Добруджа " № 21, вх.1, ет.1, ап.3 
 
Община Шумен факс - 800 400. 


